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0. Disposiciones estatales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY ORGANICA 2/2007, de 19 de marzo, de refor-
ma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley organica.

PREAMBULO

Andalucia, a lo largo de su historia, ha forjado una ro-
busta y sélida identidad que le confiere un caracter singular
como pueblo, asentado desde épocas milenarias en un ambito
geografico diferenciado, espacio de encuentro y de dialogo
entre civilizaciones diversas. Nuestro valioso patrimonio social
y cultural es parte esencial de Espafia, en la que andaluces y
andaluzas nos reconocemos, compartiendo un mismo pro-
yecto basado en los valores de justicia, libertad y seguridad,
consagrados en la Constitucion de 1978, baluarte de los dere-
chos y libertades de todos los pueblos de Espafia.

Andalucia ha compilado un rico acervo cultural por la con-
fluencia de una multiplicidad de pueblos y de civilizaciones,
dando sobrado ejemplo de mestizaje humano a través de los
siglos.

La interculturalidad de practicas, habitos y modos de
vida se ha expresado a lo largo del tiempo sobre una unidad
de fondo que acrisola una pluralidad historica, y se manifiesta
en un patrimonio cultural tangible e intangible, dinamico y cam-
biante, popular y culto, unico entre las culturas del mundo.

Esta sintesis perfila una personalidad andaluza construida
sobre valores universales, nunca excluyentes. Y es que Andalu-
cia, asentada en el sur de la peninsula ibérica, es un territorio
de gran diversidad paisaijistica, con importantes cadenas mon-
tafiosas y con gran parte de su territorio articulado en torno
y a lo largo del rio Guadalquivir, que abierta al Mediterraneo y
al Atlantico por una dilatada fachada maritima, constituye un
nexo de union entre Europa y el continente africano. Un es-
pacio de frontera que ha facilitado contactos y dialogos entre
norte y sur, entre los arcos mediterraneo y atlantico, y donde
se ha configurado como hecho diferencial un sistema urbano
medido en clave humana.

Estos rasgos, entre otros, no son solo sedimentos de
la tradicion, sino que constituyen una via de expansion de
la cultura andaluza en Espafia y el mundo y una aportacion
contemporanea a las culturas globales. El pueblo andaluz es
heredero, por tanto, de un vasto cimiento de civilizacion que
Andalucia puede y debe aportar a la sociedad contemporanea,
sobre la base de los principios irrenunciables de igualdad, de-
mocracia y convivencia pacifica y justa.

El ingente esfuerzo y sacrificio de innumerables genera-
ciones de andaluces y andaluzas a lo largo de los tiempos se
ha visto recompensado en la reciente etapa democratica, que
es cuando Andalucia expresa con mas firmeza su identidad
como pueblo a través de la lucha por la autonomia plena. En
los ultimos 25 afios, Andalucia ha vivido el proceso de cambio
mas intenso de nuestra historia y se ha acercado al ideal de
Andalucia libre y solidaria por la que luchara incansablemente
Blas Infante, a quien el Parlamento de Andalucia, en un acto
de justicia histdrica, reconoce como Padre de la Patria Anda-
luza en abril de 1983.

Ese ideal autonomista hunde sus raices en nuestra his-
toria contemporanea. El primer texto que plasma la voluntad
politica de que Andalucia se constituya como entidad politica
con capacidad de autogobierno es la Constitucion Federal An-
daluza, redactada en Antequera en 1883. En la Asamblea de
Ronda de 1918 fueron aprobados la bandera y el escudo an-
daluces.

Durante la Il Republica el movimiento autonomista cobra
un nuevo impulso. En 1933 las Juntas Liberalistas de Anda-
lucia aprueban el himno andaluz, se forma en Sevilla la Pro-
Junta Regional Andaluza y se proyecta un Estatuto. Tres afios
mas tarde, la Guerra Civil rompe el camino de la autonomia
al imposibilitar la tramitacion parlamentaria de un Estatuto ya
en ciernes.

Esta vocacion de las Juntas Liberalistas lideradas por
Blas Infante por la consecucién del autogobierno, por alcanzar
una Andalucia libre y solidaria en el marco de la unidad de los
pueblos de Espafia, por reivindicar el derecho a la autonomia
y la posibilidad de decidir su futuro, emergio afios mas tarde
con mas fuerza y respaldo popular.

Las manifestaciones multitudinarias del 4 de diciembre
de 1977 y el referéndum de 28 de febrero de 1980 expresaron
la voluntad del pueblo andaluz de situarse en la vanguardia de
las aspiraciones de autogobierno de maximo nivel en el con-
junto de los pueblos de Espafa. Desde Andalucia se dio un
ejemplo extraordinario de unidad a la hora de expresar una vo-
luntad inequivoca por la autonomia plena frente a los que no
aceptaban que fuéramos una nacionalidad en el mismo plano
que las que se acogian al articulo 151 de la Constitucion.

Andalucia ha sido la unica Comunidad que ha tenido una
fuente de legitimidad especifica en su via de acceso a la auto-
nomia, expresada en las urnas mediante referéndum, lo que le
otorga una identidad propia y una posicion incontestable en la
configuracion territorial del Estado.

El Manifiesto andalucista de Cordoba describié a An-
dalucia como realidad nacional en 1919, cuyo espiritu los
andaluces encauzaron plenamente a través del proceso de
autogobierno recogido en nuestra Carta Magna. En 1978 los
andaluces dieron un amplio respaldo al consenso constitucio-
nal. Hoy, la Constitucion, en su articulo 2, reconoce a Andalu-
cia como una nacionalidad en el marco de la unidad indisolu-
ble de la nacion espafiola.

Todo este caudal de esfuerzos, del que el Estatuto de
Autonomia ratificado por los andaluces y andaluzas el 20 de
octubre de 1981 ha sido herramienta fundamental, nos per-
mite hoy abordar la construccién de un nuevo proyecto que
ponga en valor y aproveche todas las potencialidades actuales
de Andalucia.

Hoy, los argumentos que construyen la convivencia de
los andaluces y andaluzas y los anhelos de éstos nacen de
un nuevo proyecto historico que debe permitirnos afrontar
con garantias los retos de un tiempo nuevo, definido por los
profundos cambios geopoliticos, econdmicos, culturales y tec-
noloégicos ocurridos en el mundo y por la posicion de Espafna
en el contexto internacional. Si durante el Gltimo cuarto de si-
glo se han producido transformaciones intensas en el mundo,
estos cambios han sido particularmente acentuados en Anda-
lucia, donde en ese periodo hemos pasado del subdesarrollo
economico y cultural a un panorama similar al de las socieda-
des mas avanzadas, como ejemplifica la inversion de nuestros
flujos migratorios.

Después de casi tres décadas de ejemplar funciona-
miento, resulta evidente que el Estado de las Autonomias im-
plantado por la Constitucion de 1978 ha producido en estos
afos un rapido y eficaz proceso de descentralizacién. Ahora
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bien, transcurrida esta fructifera etapa de experiencia autono-
mica se hacen necesarias reformas que modernicen el mo-
delo territorial.

Reformas para profundizar el autogobierno, extrayendo to-
das las posibilidades descentralizadoras que ofrece la Constitu-
cion para aproximar la Administracion a la ciudadania. Reformas
que al mismo tiempo desarrollen y perfeccionen los mecanis-
mos de cohesidn territorial, solidaridad y cooperacion institucio-
nal. Se trata, pues, de un proceso de modernizacién del Estado
de las Autonomias que solo es posible desde una vision global y
plural de Espafia que Andalucia siempre ha tenido.

Hoy, como ayer, partimos de un principio basico, el que
planted Andalucia hace 25 afios y que mantiene plenamente
su vigencia: lgualdad no significa uniformidad. En Espafa
existen singularidades y hechos diferenciales. Andalucia los
respeta y reconoce sin duda alguna. Pero, con la misma rotun-
didad, no puede consentir que esas diferencias sirvan como
excusas para alcanzar determinados privilegios. Andalucia res-
peta y respetara la diversidad pero no permitira la desigualdad
ya que la propia Constitucion Espafiola se encarga de sefalar
en su articulo 139.1 que todos los espafioles tienen los mis-
mos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
del Estado.

El grado de desarrollo econoémico, social y cultural de An-
dalucia ha sido posible gracias al Estatuto de Autonomia. Un
texto que ha favorecido la convivencia armdnica, el desarrollo
politico, social y econémico de esta tierra y la recuperacion de
la autoestima de un pueblo que hoy tiene voz propia en el Es-
tado de las Autonomias, tal y como establece la Constitucion
Espafiola de 1978.

Se trata, en definitiva, de conseguir un Estatuto para el
siglo XXI, un instrumento juridico que impulse el bienestar, la
igualdad y la justicia social, dentro del marco de cohesion y
solidaridad que establece la Constitucion.

Por ello, y como expresion de su voluntad colectiva re-
presentada politicamente a través del Parlamento, el pueblo
andaluz ratifica el presente Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia, como renovacion del compromiso manifestado el 28-F
de 1980.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Andalucia.

1. Andalucia, como nacionalidad historica y en el ejercicio
del derecho de autogobierno que reconoce la Constitucion, se
constituye en Comunidad Auténoma en el marco de la unidad de
la nacién espafiola y conforme al articulo 2 de la Constitucion.

2. El Estatuto de Autonomia propugna como valores supe-
riores la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico
para todos los andaluces, en un marco de igualdad y solidari-
dad con las demas Comunidades Autonomas de Espafia.

3. Los poderes de la Comunidad Auténoma de Andalucia
emanan de la Constitucion y del pueblo andaluz, en los tér-
minos del presente Estatuto de Autonomia, que es su norma
institucional basica.

4. La Union Europea es ambito de referencia de la Comu-
nidad Auténoma, que asume sus valores y vela por el cumpli-
miento de sus objetivos y por el respeto de los derechos de los
ciudadanos europeos.

Articulo 2. Territorio.

El territorio de Andalucia comprende el de los munici-
pios de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Articulo 3. Simbolos.
1. La bandera de Andalucia es la tradicional formada por
tres franjas horizontales —verde, blanca y verde— de igual an-

chura, tal como fue aprobada en la Asamblea de Ronda de
1918.

2. Andalucia tiene escudo propio, aprobado por ley de su
Parlamento, en el que figura la leyenda «Andalucia por si, para
Espafia y la Humanidad», teniendo en cuenta el acuerdo adop-
tado por la Asamblea de Ronda de 1918.

3. Andalucia tiene himno propio, aprobado por ley de su
Parlamento, de acuerdo con lo publicado por la Junta Libera-
lista de Andalucia en 1933.

4. El dia de Andalucia es el 28 de Febrero.

5. La proteccién que corresponde a los simbolos de An-
dalucia sera la misma que corresponda a los demas simbolos
del Estado.

Articulo 4. Capitalidad y sedes.

1. La capital de Andalucia es la ciudad de Sevilla, sede
del Parlamento, de la Presidencia de la Junta y del Consejo
de Gobierno, sin perjuicio de que estas instituciones puedan
celebrar sesiones en otros lugares de Andalucia de acuerdo
con lo que establezcan, respectivamente, el Reglamento del
Parlamento y la ley.

2. La sede del Tribunal Superior de Justicia es la ciudad
de Granada, sin perjuicio de que algunas Salas puedan ubi-
carse en otras ciudades de la Comunidad Auténoma.

3. Por ley del Parlamento andaluz se podran establecer
sedes de organismos o instituciones de la Comunidad Auto-
noma en distintas ciudades de Andalucia, salvo aquellas sedes
establecidas en este Estatuto.

Articulo 5. Condicion de andaluz o andaluza.

1. A los efectos del presente Estatuto, gozan de la condi-
cion politica de andaluces o andaluzas los ciudadanos espafio-
les que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan
vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de
Andalucia.

2. Como andaluces y andaluzas, gozan de los derechos
politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos espafoles
residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima vecin-
dad administrativa en Andalucia y acrediten esta condicién en
el correspondiente Consulado de Espafa. Gozaran también de
estos derechos sus descendientes inscritos como espafioles, si
asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del Estado.

3. Dentro del marco constitucional, se estableceran los
mecanismos adecuados para promover la participacion de los
ciudadanos extranjeros residentes en Andalucia.

Articulo 6. Andaluces y andaluzas en el exterior.

1. Los andaluces y andaluzas en el exterior y las comuni-
dades andaluzas asentadas fuera de Andalucia, como tales,
tendran derecho a participar en la vida del pueblo andaluz y a
compartirla, en los términos que, en cada caso, establezcan
las leyes. Asimismo, las citadas comunidades podran solicitar
el reconocimiento de la identidad andaluza, con los efectos
que dispongan las leyes.

2. A efectos de fomentar y fortalecer los vinculos con los
andaluces y andaluzas, asi como con las comunidades anda-
luzas en el exterior, prestarles la asistencia y garantizarles el
ejercicio y defensa de sus derechos e intereses, la Comunidad
Auténoma podra, segun corresponda, formalizar acuerdos con
las instituciones publicas y privadas de los territorios y paises
donde se encuentren, o instar del Estado la suscripcion de
tratados internacionales sobre estas materias.

Articulo 7. Eficacia territorial de las normas autonémicas.

Las leyes y normas emanadas de las instituciones de au-
togobierno de Andalucia tendran eficacia en su territorio. Po-
dran tener eficacia extraterritorial cuando asi se deduzca de su
naturaleza y en el marco del ordenamiento constitucional.
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Articulo 8. Derecho propio de Andalucia.

El derecho propio de Andalucia esta constituido por las
leyes y normas reguladoras de las materias sobre las que la
Comunidad Auténoma ostenta competencias.

Articulo 9. Derechos.

1. Todas las personas en Andalucia gozan como minimo
de los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y demas instrumentos europeos e internacio-
nales de proteccién de los mismos ratificados por Espafa, en
particular en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; en
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social
Europea.

2. La Comunidad Auténoma garantiza el pleno respeto a
las minorias que residan en su territorio.

Articulo 10. Objetivos basicos de la Comunidad Auto-
noma.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia promovera las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; re-
movera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
fomentara la calidad de la democracia facilitando la partici-
pacion de todos los andaluces en la vida politica, econoémica,
cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas
de accion positiva que resulten necesarias.

2. La Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igual-
dad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la de-
mocracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la
vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultu-
ral, econémica, politica o social.

3. Para todo ello, la Comunidad Auténoma, en defensa
del interés general, ejercera sus poderes con los siguientes
objetivos basicos:

1.° La consecucion del pleno empleo estable y de calidad
en todos los sectores de la produccién, con singular incidencia
en la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la concilia-
cion de la vida familiar y laboral y la especial garantia de pues-
tos de trabajo para las mujeres y las jovenes generaciones de
andaluces.

2.° El acceso de todos los andaluces a una educacion per-
manente y de calidad que les permita su realizacion personal
y social.

3.° El afianzamiento de la conciencia de identidad y de
la cultura andaluza a través del conocimiento, investigacion y
difusién del patrimonio histérico, antropolégico y linglistico.

4.° La defensa, promocion, estudio y prestigio de la mo-
dalidad lingliistica andaluza en todas sus variedades.

5.° El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos
naturales y economicos de Andalucia bajo el principio de sos-
tenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital humano,
la promocion de la inversion publica y privada, asi como la
justa redistribucion de la riqueza y la renta.

6.° La creacion de las condiciones indispensables para
hacer posible el retorno de los andaluces en el exterior que
lo deseen y para que contribuyan con su trabajo al bienestar
colectivo del pueblo andaluz.

7.° La mejora de la calidad de vida de los andaluces y an-
daluzas, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio
ambiente, la adecuada gestién del agua y la solidaridad inter-
territorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo de
los equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios,
asi como la dotacion de infraestructuras modernas.

8.° La consecucion de la cohesion territorial, la solidari-
dad y la convergencia entre los diversos territorios de Andalu-
cia, como forma de superacion de los desequilibrios econdmi-
cos, sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el

bienestar entre todos los ciudadanos, especialmente los que
habitan en el medio rural.

9.° La convergencia con el resto del Estado y de la Union
Europea, promoviendo y manteniendo las necesarias relacio-
nes de colaboracion con el Estado y las demas Comunidades
y Ciudades Autonomas, y propiciando la defensa de los intere-
ses andaluces ante la Unién Europea.

10.° La realizacién de un eficaz sistema de comunica-
ciones que potencie los intercambios humanos, culturales y
econémicos, en especial mediante un sistema de vias de alta
capacidad y a través de una red ferroviaria de alta velocidad.

11.° El desarrollo industrial y tecnologico basado en la
innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas empren-
dedoras publicas y privadas, la suficiencia energgética y la eva-
luacion de la calidad, como fundamento del crecimiento armo-
nico de Andalucia.

12.° La incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad
del conocimiento.

13.° La modernizacion, la planificacion y el desarrollo in-
tegral del medio rural en el marco de una politica de reforma
agraria, favorecedora del crecimiento, el pleno empleo, el
desarrollo de las estructuras agrarias y la correccion de los
desequilibrios territoriales, en el marco de la politica agraria
comunitaria y que impulse la competitividad de nuestra agri-
cultura en el ambito europeo e internacional.

14.° La cohesion social, mediante un eficaz sistema de
bienestar publico, con especial atencion a los colectivos y zo-
nas mas desfavorecidos social y economicamente, para facili-
tar su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando
asi la superacion de la exclusién social.

15.° La especial atencion a las personas en situacion de
dependencia.

16.° La integracion social, econdmica y laboral de las per-
sonas con discapacidad.

17.° La integracion social, econémica, laboral y cultural de
los inmigrantes en Andalucia.

18.° La expresion del pluralismo politico, social y cultural
de Andalucia a través de todos los medios de comunicacion.

19.° La participacion ciudadana en la elaboracion, presta-
cion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la partici-
pacion individual y asociada en los ambitos civico, social, cul-
tural, econdmico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa.

20.° El dialogo y la concertacion social, reconociendo la
funcion relevante que para ello cumplen las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas de Andalucia.

21.° La promocién de las condiciones necesarias para la
plena integracion de las minorias y, en especial, de la comuni-
dad gitana para su plena incorporacion social.

22.° El fomento de la cultura de la paz y el didlogo entre
los pueblos.

23.° La cooperacion internacional con el objetivo de con-
tribuir al desarrollo solidario de los pueblos.

24.° Los poderes publicos velaran por la salvaguarda,
conocimiento y difusion de la historia de la lucha del pueblo
andaluz por sus derechos y libertades.

4. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia adoptaran las medidas adecuadas para alcanzar los
objetivos sefalados, especialmente mediante el impulso de la
legislacion pertinente, la garantia de una financiacion suficiente
y la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas.

Articulo 11. Promocién de los valores democraticos y ciu-
dadanos.

Los poderes publicos de Andalucia promoveran el des-
arrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena, fun-
damentada en los valores constitucionales y en los principios y
objetivos establecidos en este Estatuto como sefias de identi-
dad propias de la Comunidad Auténoma. Con esta finalidad se
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adoptaran las medidas precisas para la ensefianza y el conoci-
miento de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

TiTULO |
DERECHOS SOCIALES, DEBERES Y POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 12. Titulares.

Los destinatarios de las politicas publicas y los titulares
de los derechos y deberes contenidos en este Titulo son to-
das las personas con vecindad administrativa en Andalucia,
sin perjuicio de lo establecido para el derecho de participacion
en los asuntos publicos en el articulo 30 y de acuerdo con las
leyes reguladoras de los Derechos Fundamentales y Liberta-
des Publicas.

Articulo 13. Alcance e interpretacion de los derechos y
principios.

Los derechos y principios del presente Titulo no supon-
dran una alteracion del régimen de distribucién de competen-
cias, nila creacion de titulos competenciales nuevos o la modi-
ficacion de los ya existentes.

Ninguno de los derechos o principios contemplados en
este Titulo puede ser interpretado, desarrollado o aplicado de
modo que se limiten o reduzcan derechos o principios recono-
cidos por la Constitucion o por los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por Espafa.

Articulo 14. Prohibicion de discriminacion.

Se prohibe toda discriminacion en el ejercicio de los de-
rechos, el cumplimiento de los deberes y la prestacion de los
servicios contemplados en este Titulo, particularmente la ejer-
cida por razon de sexo, origenes étnicos o sociales, lengua,
cultura, religion, ideologia, caracteristicas genéticas, naci-
miento, patrimonio, discapacidad, edad, orientacion sexual o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. La
prohibicién de discriminacion no impedira acciones positivas
en beneficio de sectores, grupos o personas desfavorecidas.

CAPITULO Il
Derechos y deberes

Articulo 15. lgualdad de género.
Se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en todos los ambitos.

Articulo 16. Proteccién contra la violencia de género.

Las mujeres tienen derecho a una proteccion integral con-
tra la violencia de género, que incluird medidas preventivas,
medidas asistenciales y ayudas publicas.

Articulo 17. Proteccién de la familia.

1. Se garantiza la proteccién social, juridica y econémica
de la familia. La ley regulara el acceso a las ayudas publicas
para atender a las situaciones de las diversas modalidades de
familia existentes segun la legislacion civil.

2. Todas las parejas no casadas tienen el derecho a ins-
cribir en un registro publico sus opciones de convivencia. En
el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, las
parejas no casadas inscritas en el registro gozaran de los mis-
mos derechos que las parejas casadas.

Articulo 18. Menores.
1. Las personas menores de edad tienen derecho a re-
cibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la

atencion integral necesarias para el desarrollo de su personali-
dad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social,
asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan
las leyes.

2. El beneficio de las personas menores de edad primara en
la interpretacion y aplicacion de la legislacion dirigida a éstos.

Articulo 19. Mayores.

Las personas mayores tienen derecho a recibir de los
poderes publicos de Andalucia una protecciéon y una atencion
integral para la promocién de su autonomia personal y del en-
vejecimiento activo, que les permita una vida digna e indepen-
diente y su bienestar social e individual, asi como a acceder a
una atencion gerontologica adecuada, en el ambito sanitario,
social y asistencial, y a percibir prestaciones en los términos
que establezcan las leyes.

Articulo 20. Testamento vital y dignidad ante el proceso
de la muerte.

1. Se reconoce el derecho a declarar la voluntad vital anti-
cipada que debera respetarse, en los términos que establezca
la ley.

2. Todas las personas tienen derecho a recibir un ade-
cuado tratamiento del dolor y cuidados paliativos integrales y a
la plena dignidad en el proceso de su muerte.

Articulo 21. Educacion.

1. Se garantiza, mediante un sistema educativo publico,
el derecho constitucional de todos a una educacién perma-
nente y de caracter compensatorio.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. La ensefianza publica,
conforme al caracter aconfesional del Estado, sera laica.

Los poderes publicos de la Comunidad tendran en cuenta
las creencias religiosas de la confesion catdlica y de las restan-
tes confesiones existentes en la sociedad andaluza.

3. Todos tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a los centros educativos sostenidos con fondos publi-
cos. A tal fin se estableceran los correspondientes criterios de
admision, al objeto de garantizarla en condiciones de igualdad
y no discriminacion.

4. Se garantiza la gratuidad de la ensefanza en los ni-
veles obligatorios y, en los términos que establezca la ley, en
la educacion infantil. Todos tienen el derecho a acceder, en
condiciones de igualdad, al sistema publico de ayudas y becas
al estudio en los niveles no gratuitos.

5. Se garantiza la gratuidad de los libros de texto en la
ensefianza obligatoria en los centros sostenidos con fondos
publicos. La ley podra hacer extensivo este derecho a otros
niveles educativos.

6. Todos tienen derecho a acceder a la formacion profe-
sional y a la educacion permanente en los términos que esta-
blezca la ley.

7. Las universidades publicas de Andalucia garantizaran,
en los términos que establezca la ley, el acceso de todos a las
mismas en condiciones de igualdad.

8. Los planes educativos de Andalucia incorporaran los
valores de la igualdad entre hombres y mujeres y la diversidad
cultural en todos los ambitos de la vida politica y social. El
sistema educativo andaluz fomentara la capacidad emprende-
dora de los alumnos, el multilingtiismo y el uso de las nuevas
tecnologias.

9. Se complementara el sistema educativo general con
ensefianzas especificas propias de Andalucia.

10. Las personas con necesidades educativas especiales
tendran derecho a su efectiva integracion en el sistema educa-
tivo general de acuerdo con lo que dispongan las leyes.
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Articulo 22. Salud.

1. Se garantiza el derecho constitucional previsto en el
articulo 43 de la Constitucion Espafiola a la proteccion de la
salud mediante un sistema sanitario publico de caracter uni-
versal.

2. Los pacientes y usuarios del sistema andaluz de salud
tendran derecho a:

a) Acceder a todas las prestaciones del sistema.

b) La libre eleccion de médico y de centro sanitario.

c) La informacién sobre los servicios y prestaciones del
sistema, asi como de los derechos que les asisten.

d) Ser adecuadamente informados sobre sus procesos de
enfermedad y antes de emitir el consentimiento para ser so-
metidos a tratamiento médico.

e) El respeto a su personalidad, dignidad humana e inti-
midad.

f) El consejo genético y la medicina predictiva.

g) La garantia de un tiempo maximo para el acceso a los
servicios y tratamientos.

h) Disponer de una segunda opinion facultativa sobre sus
procesos.

i) El acceso a cuidados paliativos.

j) La confidencialidad de los datos relativos a su salud y
sus caracteristicas genéticas, asi como el acceso a su historial
clinico.

k) Recibir asistencia geriatrica especializada.

3. Las personas con enfermedad mental, las que padez-
can enfermedades crénicas e invalidantes y las que pertenez-
can a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de
riesgo, tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios
especiales y preferentes.

4. Con arreglo a la ley se estableceran los términos, con-
diciones y requisitos del ejercicio de los derechos previstos en
los apartados anteriores.

Articulo 23. Prestaciones sociales.

1. Se garantiza el derecho de todos a acceder en condi-
ciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico
de servicios sociales.

2. Todos tienen derecho a una renta basica que garan-
tice unas condiciones de vida digna y a recibirla, en caso de
necesidad, de los poderes publicos con arreglo a lo dispuesto
en la ley.

Articulo 24. Personas con discapacidad o dependencia.

Las personas con discapacidad y las que estén en situa-
cion de dependencia tienen derecho a acceder, en los términos
que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios
de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo
personal y social.

Articulo 25. Vivienda.

Para favorecer el ejercicio del derecho constitucional a
una vivienda digna y adecuada, los poderes publicos estan
obligados a la promocion publica de la vivienda. La ley re-
gulara el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi
como las ayudas que lo faciliten.

Articulo 26. Trabajo.
1. En el ejercicio del derecho constitucional al trabajo, se
garantiza a todas las personas:

a) El acceso gratuito a los servicios publicos de empleo.

b) El acceso al empleo publico en condiciones de igualdad
y segun los principios constitucionales de mérito y capacidad.

c) El acceso a la formacion profesional.

d) El derecho al descanso y al ocio.

2. Se garantiza a los sindicatos y a las organizaciones em-
presariales el establecimiento de las condiciones necesarias
para el desempefio de las funciones que la Constitucion les
reconoce. La ley regulara la participacion institucional en el
ambito de la Junta de Andalucia de las organizaciones sindi-
cales y empresariales mas representativas en la Comunidad
Auténoma.

Articulo 27. Consumidores.

Se garantiza a los consumidores y usuarios de los bienes
y servicios el derecho a asociarse, asi como a la informacion,
formacion y proteccién en los términos que establezca la ley.
Asimismo, la ley regulara los mecanismos de participacion y el
catalogo de derechos del consumidor.

Articulo 28. Medio ambiente.

1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un me-
dio ambiente equilibrado, sostenible y saludable, asi como a
disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en
condiciones de igualdad, debiendo hacer un uso responsable
del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las gene-
raciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada pro-
teccion de la diversidad biologica y los procesos ecologicos, el
patrimonio natural, el paisaje, el agua, el aire y los recursos
naturales.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la in-
formacion medioambiental de que disponen los poderes publi-
cos, en los términos que establezcan las leyes.

Articulo 29. Acceso a la justicia.

En el ambito de sus competencias, la Comunidad Auté-
noma garantiza la calidad de los servicios de la Administracion
de Justicia, la atencion de las victimas y el acceso a la justicia
gratuita.

Articulo 30. Participacion politica.

1. Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas tie-
nen el derecho a participar en condiciones de igualdad en los
asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medio de
representantes, en los términos que establezcan la Constitu-
cion, este Estatuto y las leyes. Este derecho comprende:

a) El derecho a elegir a los miembros de los 6rganos re-
presentativos de la Comunidad Auténoma y a concurrir como
candidato a los mismos.

b) El derecho a promover y presentar iniciativas legislati-
vas ante el Parlamento de Andalucia y a participar en la ela-
boracion de las leyes, directamente o por medio de entidades
asociativas, en los términos que establezca el Reglamento del
Parlamento.

c) El derecho a promover la convocatoria de consultas po-
pulares por la Junta de Andalucia o por los Ayuntamientos, en
los términos que establezcan las leyes.

d) El derecho de peticion individual y colectiva, por es-
crito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

e) El derecho a participar activamente en la vida publica
andaluza para lo cual se estableceran los mecanismos necesa-
rios de informacidn, comunicacion y recepcion de propuestas.

2. La Junta de Andalucia establecera los mecanismos
adecuados para hacer extensivo a los ciudadanos de la Union
Europea y a los extranjeros residentes en Andalucia los dere-
chos contemplados en el apartado anterior, en el marco cons-
titucional y sin perjuicio de los derechos de participacion que
les garantiza el ordenamiento de la Union Europea.

Articulo 31. Buena administracion.
Se garantiza el derecho a una buena administracion, en
los términos que establezca la ley, que comprende el derecho
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de todos ante las Administraciones Publicas, cuya actuacion
sera proporcionada a sus fines, a participar plenamente en
las decisiones que les afecten, obteniendo de ellas una infor-
macién veraz, y a que sus asuntos se traten de manera obje-
tiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable, asi
como a acceder a los archivos y registros de las instituciones,
corporaciones, érganos y organismos publicos de Andalucia,
cualquiera que sea su soporte, con las excepciones que la ley
establezca.

Articulo 32. Proteccion de datos.

Se garantiza el derecho de todas las personas al acceso,
correccion y cancelacion de sus datos personales en poder de
las Administraciones publicas andaluzas.

Articulo 33. Cultura.

Todas las personas tienen derecho, en condiciones de
igualdad, al acceso a la cultura, al disfrute de los bienes pa-
trimoniales, artisticos y paisajisticos de Andalucia, al desarro-
llo de sus capacidades creativas individuales y colectivas, asi
como el deber de respetar y preservar el patrimonio cultural
andaluz.

Articulo 34. Acceso a las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion.

Se reconoce el derecho a acceder y usar las nuevas tec-
nologias y a participar activamente en la sociedad del conoci-
miento, la informacién y la comunicacion, mediante los me-
dios y recursos que la ley establezca.

Articulo 35. Orientacion sexual.

Toda persona tiene derecho a que se respete su orienta-
cion sexual y su identidad de género. Los poderes publicos pro-
moveran politicas para garantizar el ejercicio de este derecho.

Articulo 36. Deberes.

1. En el ambito de sus competencias, sin perjuicio de los
deberes constitucionalmente establecidos, el Estatuto establece
y la ley desarrollara la obligacion de todas las personas de:

a) Contribuir al sostenimiento del gasto publico en fun-
cion de sus ingresos.

b) Conservar el medio ambiente.

c) Colaborar en las situaciones de emergencia.

d) Cumplir las obligaciones derivadas de la participacion
de los ciudadanos en la Administracion electoral, respetando
lo establecido en el régimen electoral general.

e) Hacer un uso responsable y solidario de las presta-
ciones y servicios publicos y colaborar en su buen funciona-
miento, manteniendo el debido respeto a las normas estableci-
das en cada caso, asi como a los demas usuarios y al personal
encargado de prestarlos.

f) Cuidar y proteger el patrimonio publico, especialmente
el de caracter historico-artistico y natural.

g) Contribuir a la educacion de los hijos, especialmente
en la ensefianza obligatoria.

2. Las empresas que desarrollen su actividad en Andalu-
cia se ajustaran a los principios de respeto y conservacion del
medio ambiente establecidos en el Titulo VII. La Administra-
cion andaluza establecera los correspondientes mecanismos
de inspeccion y sancion.

CAPITULO IlI
Principios rectores de las politicas publicas
Articulo 37. Principios rectores.

1. Los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran
sus politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de

los derechos reconocidos en el Capitulo anterior y alcanzar los
objetivos basicos establecidos en el articulo 10, mediante la
aplicacion efectiva de los siguientes principios rectores:

1.° La prestacion de unos servicios publicos de calidad.

2.° La lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofo-
bia y el belicismo, especialmente mediante la educacion en
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la
solidaridad.

3.° El acceso de las personas mayores a unas condicio-
nes de vida digna e independiente, asegurando su proteccion
social e incentivando el envejecimiento activo y su participa-
cion en la vida social, educativa y cultural de la comunidad.

4.° La especial proteccion de las personas en situacion
de dependencia que les permita disfrutar de una digna calidad
de vida.

5. La autonomia y la integracion social y profesional de
las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios
de no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad de
oportunidades, incluyendo la utilizacion de los lenguajes que
les permitan la comunicacion y la plena eliminacion de las ba-
rreras.

6.° El uso de la lengua de signos espafiola y las condicio-
nes que permitan alcanzar la igualdad de las personas sordas
que opten por esta lengua, que sera objeto de ensefanza, pro-
teccion y respeto.

7.° La atencion social a personas que sufran marginacion,
pobreza o exclusion y discriminacion social.

8.° La integracion de los jovenes en la vida social y labo-
ral, favoreciendo su autonomia personal.

9.° La integracion laboral, econdémica, social y cultural de
los inmigrantes.

10.° El empleo de calidad, la prevencion de los riesgos
laborales y la promocion en el trabajo.

11.° La plena equiparacion laboral entre hombres y muje-
res y asi como la conciliacion de la vida laboral y familiar.

12.° El impulso de la concertacion con los agentes econo-
micos y sociales.

13.° El fomento de la capacidad emprendedora, la investi-
gacion y la innovacion. Se reconoce en estos ambitos la nece-
sidad de impulsar la labor de las universidades andaluzas.

14.° El fomento de los sectores turistico y agroalimenta-
rio, como elementos economicos estratégicos de Andalucia.

15.° El acceso a la sociedad del conocimiento con el
impulso de la formacion y el fomento de la utilizacion de
infraestructuras tecnologicas.

16.° El fortalecimiento de la sociedad civil y el fomento del
asociacionismo.

17.° El libre acceso de todas las personas a la cultura y el
respeto a la diversidad cultural.

18.° La conservacion y puesta en valor del patrimonio
cultural, histérico y artistico de Andalucia, especialmente del
flamenco.

19.° El consumo responsable, solidario, sostenible y de
calidad, particularmente en el ambito alimentario.

20.° El respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje
y los recursos naturales y garantizando la calidad del agua y
del aire.

21.° El impulso y desarrollo de las energias renovables, el
ahorro y eficiencia energética.

22.° El uso racional del suelo, adoptando cuantas medidas
sean necesarias para evitar la especulacion y promoviendo el
acceso de los colectivos necesitados a viviendas protegidas.

23.° La convivencia social, cultural y religiosa de todas
las personas en Andalucia y el respeto a la diversidad cultural,
de creencias y convicciones, fomentando las relaciones inter-
culturales con pleno respeto a los valores y principios consti-
tucionales.

24.° La atencion de las victimas de delitos, especialmente
los derivados de actos terroristas.
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25.° La atencién y proteccion civil ante situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad publica.

2. Los anteriores principios se orientaran ademas a su-
perar las situaciones de desigualdad y discriminacion de las
personas y grupos que puedan derivarse de sus circunstan-
cias personales o sociales o de cualquier otra forma de margi-
nacion o exclusion.

Para ello, su desarrollo facilitara el acceso a los servicios
y prestaciones correspondientes para los mismos, y estable-
cera los supuestos de gratuidad ante las situaciones economi-
camente mas desfavorables.

CAPITULO IV
Garantias

Articulo 38. Vinculacion de los poderes publicos y de los
particulares.

La prohibicion de discriminacion del articulo 14 y los dere-
chos reconocidos en el Capitulo Il vinculan a todos los poderes
publicos andaluces y, dependiendo de la naturaleza de cada
derecho, a los particulares, debiendo ser interpretados en el
sentido mas favorable a su plena efectividad. EI Parlamento
aprobara las correspondientes leyes de desarrollo, que respe-
taran, en todo caso, el contenido de los mismos establecido
por el Estatuto, y determinaran las prestaciones y servicios
vinculados, en su caso, al ejercicio de estos derechos.

Articulo 39. Proteccion jurisdiccional.

Los actos de los poderes publicos de la Comunidad que
vulneren los derechos mencionados en el articulo anterior
podran ser objeto de recurso ante la jurisdicciéon correspon-
diente, de acuerdo con los procedimientos que establezcan las
leyes procesales del Estado.

Articulo 40. Efectividad de los principios rectores.

1. El reconocimiento y proteccion de los principios rec-
tores de las politicas publicas informara las normas legales y
reglamentarias andaluzas, la practica judicial y la actuacién de
los poderes publicos, y podran ser alegados ante los jueces y
tribunales de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de
Andalucia adoptaran las medidas necesarias para el efectivo
cumplimiento de estos principios, en su caso, mediante el
impulso de la legislacion pertinente, la garantia de una finan-
ciacion suficiente y la eficacia y eficiencia de las actuaciones
administrativas.

Articulo 41. Defensa de los derechos.

Corresponde al Defensor o Defensora del Pueblo Andaluz
velar por la defensa de los derechos enunciados en el presente
Titulo, en los términos del articulo 128.

TITULO Il
COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CAPITULO |
Clasificacion y principios

Articulo 42. Clasificacion de las competencias.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia las competencias exclusivas, compartidas y ejecutivas so-
bre las materias incluidas en el presente Titulo, que ejercera

respetando lo dispuesto en la Constitucion y en el presente
Estatuto.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia asume me-
diante el presente Estatuto:

1.° Competencias exclusivas, que comprenden la potes-
tad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva,
integramente y sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Estado en la Constitucion. En el ambito de sus competencias
exclusivas, el derecho andaluz es de aplicacion preferente en
su territorio sobre cualquier otro, teniendo en estos casos el
derecho estatal caracter supletorio.

2.° Competencias compartidas, que comprenden la po-
testad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién eje-
cutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas
con rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen
de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas com-
petencias, la Comunidad Auténoma puede establecer politicas
propias.

3.° Competencias ejecutivas, que comprenden la funcion
ejecutiva que incluye la potestad de organizacién de su propia
administracion y, en general, aquellas funciones y actividades
que el ordenamiento atribuye a la Administracién Publica v,
cuando proceda, la aprobacion de disposiciones reglamenta-
rias para la ejecucion de la normativa del Estado.

4. Competencias en relacion con la aplicacion del dere-
cho comunitario, que comprenden el desarrollo y la ejecucion
de la normativa de la Union Europea cuando afecte al ambito
de las competencias de la Comunidad Auténoma.

3. La Comunidad Auténoma de Andalucia ejercera las
competencias no contempladas expresamente en este Esta-
tuto que le sean transferidas o delegadas por el Estado.

4. La Comunidad Auténoma, cuando asi se acuerde con
el Estado, podra ejercer actividades de inspeccion y sancion
respecto a materias de competencia estatal, en los términos
que se establezcan mediante convenio o acuerdo.

Articulo 43. Alcance territorial y efectos de las competencias.

1. El ejercicio de las competencias autondmicas des-
plegara su eficacia en el territorio de Andalucia, excepto los
supuestos a que hacen referencia expresamente el presente
Estatuto y otras disposiciones legales del Estado que estable-
cen la eficacia juridica extraterritorial de las disposiciones y los
actos de la Junta de Andalucia.

2. La Comunidad Auténoma, en los casos en que el ob-
jeto de sus competencias tiene un alcance territorial superior
al del territorio de Andalucia, ejerce sus competencias sobre
la parte de este objeto situada en su territorio, sin perjuicio de
los instrumentos de colaboracion que se establezcan con otros
entes territoriales o, subsidiariamente, de la coordinacion por
el Estado de las Comunidades Autonomas afectadas.

Articulo 44. Principios de eficacia, proximidad y coordi-
nacion.

Todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas
en materia competencial se regiran por los principios de efi-
cacia, proximidad y coordinacion entre las Administraciones
responsables.

Articulo 45. Fomento.

1. En las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento,
a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fon-
dos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objeti-
vos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion
y concesion.

2. En el caso de las competencias exclusivas, la Comu-
nidad Autonoma especificara los objetivos a los que se des-
tinen las subvenciones territorializables de la Administracion
central y las de la Unién Europea, asi como la regulacion de
las condiciones de otorgamiento y la gestion de su tramitacion
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y concesion. En las competencias compartidas, la Comunidad
Auténoma precisara los objetivos de las subvenciones territo-
rializables de la Administracion central y de la Union Europea,
completando las condiciones de otorgamiento, y asumiendo
toda la gestién incluyendo la tramitacion y la concesion. En las
competencias ejecutivas, correspondera a la Comunidad Au-
tonoma la gestion de las subvenciones territorializables, que
incluye su tramitacion y concesion.

3. La Comunidad Auténoma participa, en los términos
que fije el Estado, en la determinacion del caracter no territo-
rializable de las subvenciones estatales y comunitarias y en su
gestion y tramitacion.

CAPITULO Il
Competencias

Articulo 46. Instituciones de autogobierno.
Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma:

1. La organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno.

2.2 Normas y procedimientos electorales para su constitu-
cion, en el marco del régimen electoral general.

Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas.
1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Auto-
noma:

1.2 El procedimiento administrativo derivado de las espe-
cialidades de la organizaciéon propia de la Comunidad Auté-
noma, la estructura y regulacion de los érganos administrati-
vos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos.

2.2 Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya
titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma, asi como
las servidumbres publicas en materia de su competencia, en
el marco del régimen general del dominio publico.

3.* Las potestades de control, inspeccion y sancion en
los ambitos materiales de competencia de la Comunidad Auto-
noma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18.7 de la Cons-
titucion.

4.7 Organizacion a efectos contractuales de la Administra-
cion propia.

2. Son competencias compartidas de la Comunidad Au-
tonoma:

1.7 El régimen juridico de la Administracion de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia y régimen estatutario de su perso-
nal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 de este Estatuto.

2.2 El procedimiento administrativo comun.

3.7 Los contratos y concesiones administrativas.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de
expropiacion forzosa, la competencia ejecutiva que incluye, en
todo caso:

a) Determinar los supuestos, las causas y las condiciones
en que las Administraciones andaluzas pueden ejercer la po-
testad expropiatoria.

b) Establecer criterios de valoracion de los bienes expro-
piados segun la naturaleza y la funcion social que tengan que
cumplir, de acuerdo con la legislacion estatal.

c) Crear y regular un érgano propio para la determinacion
del justiprecio y fijar su procedimiento.

4. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de
responsabilidad patrimonial, la competencia compartida para
determinar el procedimiento y establecer los supuestos que

pueden originar responsabilidad con relacion a las reclamacio-
nes dirigidas a ella, de acuerdo con el sistema general de res-
ponsabilidad de todas las Administraciones publicas.

5. La Comunidad Auténoma ostenta facultades para in-
corporar a su legislacion aquellas figuras juridico-privadas que
fueran necesarias para el ejercicio de sus competencias, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.* y 8.7 de la
Constitucion.

Articulo 48. Agricultura, ganaderia, pesca, aprovecha-
mientos agroforestales, desarrollo rural y denominaciones de
calidad.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarrollo
rural, sin perjuicio de lo que se establece en los apartados
siguientes.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca
con artes menores, el buceo profesional y la formacion y las
titulaciones en actividades de recreo.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actuacion economica general, y en los términos de lo dis-
puesto en los articulos 38, 131 y 149.1.112 137 162 20.°y
23.7 de la Constitucion, sobre las siguientes materias:

a) Ordenacion, planificacién, reforma y desarrollo de los
sectores agrario, ganadero y agroalimentario y, de forma es-
pecial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas,
ganaderas y agroforestales. Regulacion de los procesos de
produccion agrarios, con especial atencién a la calidad agro-
alimentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos
agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha
contra los fraudes en el ambito de la produccién y comerciali-
zacién agroalimentaria. La agricultura ecoldgica, la suficiencia
alimentaria, y las innovaciones tecnologicas. Sociedades agra-
rias de transformacion. Sanidad vegetal y animal sin efectos
sobre la salud humana. Semillas. Organismos genéticamente
modificados. Producciéon agraria, ganadera, proteccion y
bienestar animal. Ferias y certamenes agricolas, ganaderos
y agroalimentarios. Investigacion, desarrollo y transferencia
tecnoldgica agricola, ganadera y agroalimentaria. Innovacion
en las industrias agroalimentarias y explotaciones agrarias.
Formacion. Desarrollo rural integral y sostenible. Regulacion y
fomento de la produccion y uso de la biomasa.

b) Ordenacion del sector pesquero andaluz, en particular
en lo relativo a las condiciones profesionales para el ejercicio
de la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, lon-
jas de contratacion, y la formacion, promocion y proteccion
social de los pescadores y trabajadores de la pesca. Inves-
tigacion, innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica y
formacion pesquera.

c) La vigilancia, inspeccion y control de las competencias
reguladas en los apartados anteriores del presente articulo.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma como com-
petencia compartida la planificacion del sector pesquero, asi
como los puertos pesqueros.

5. Corresponde a Andalucia la gestion de las tierras publi-
cas de titularidad estatal, en los supuestos que fije el Estado y
de acuerdo con los protocolos que se establezcan.

Articulo 49. Energia y minas.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
la competencia compartida sobre las siguientes materias:

a) Instalaciones de produccién, distribucion y transporte
de energia, cuando este transporte transcurra integramente
por el territorio de Andalucia y su aprovechamiento no afecte
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a otro territorio, sin perjuicio de sus competencias generales
sobre industria. Asimismo le corresponde el otorgamiento de
autorizacion de estas instalaciones.

b) Fomento y gestién de las energias renovables y de la
eficiencia energética.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacién eco-
nomica general y en los términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 38, 131 y 149.1.11.% y 13.% de la Constitucion, la com-
petencia sobre:

a) Energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 149.1.25.7 de la Constitucion.

b) Regulacion de actividades de produccion, depdsito y
transporte de energias, asi como su autorizacion e inspeccion
y control, estableciendo, en su caso, las normas de calidad de
los servicios de suministro.

3. La Comunidad Auténoma emitira informe en los pro-
cedimientos de autorizacion de instalaciones de produccion y
transporte de energia y de redes de abastecimiento que supe-
ren el territorio de Andalucia o cuando la energia sea objeto de
aprovechamiento fuera de este territorio.

4. La Junta de Andalucia participa en la regulacion y pla-
nificacion de ambito estatal del sector de la energia que afecte
al territorio de Andalucia a través de los o6rganos y procedi-
mientos multilaterales a que se refiere el apartado 1 del ar-
ticulo 221 de este Estatuto.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como compe-
tencia compartida, la regulacion y control de las minas y de los
recursos mineros, asi como las actividades extractivas, y las
relativas a las instalaciones radiactivas de segunda y tercera
categoria.

Articulo 50. Agua.

1. En materia de aguas que transcurran integramente por
Andalucia le corresponde a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia la competencia exclusiva sobre:

a) Recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y
regadios, cuando las aguas transcurran por Andalucia. Aguas
subterraneas cuando su aprovechamiento no afecte a otro te-
rritorio.

b) Aguas minerales y termales.

c) La participacion de los usuarios, la garantia del sumi-
nistro, la regulacion parcelaria y las obras de transformacion,
modernizacion y consolidacion de regadios y para el ahorro y
uso eficiente del agua.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
la competencia sobre la participacion en la planificacién y ges-
tion hidrologica de aprovechamientos hidraulicos intercomuni-
tarios, en los términos previstos en la legislacion del Estado.
Corresponde a la Comunidad Auténoma dentro de su ambito
territorial la competencia ejecutiva sobre adopcién de medidas
adicionales de proteccion y saneamiento de los recursos hidri-
cos y de los ecosistemas acuaticos, ejecucion y explotacion de
obras de titularidad estatal si se establece mediante convenio,
y facultades de policia del dominio publico hidraulico atribui-
das por la legislacion estatal.

Articulo 51. Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta compe-
tencias exclusivas sobre las aguas de la Cuenca del Guadalqui-
vir que transcurren por su territorio y no afectan a otra Comu-
nidad Autonoma, sin perjuicio de la planificacion general del
ciclo hidrolégico, de las normas basicas sobre proteccion del
medio ambiente, de las obras publicas hidraulicas de interés

general y de lo previsto en el articulo 149.1.22.7 de la Consti-
tucion.

Articulo 52. Educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de
enseflanza no universitaria, en relacion con las ensefianzas
obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencién de
un titulo académico o profesional con validez en todo el Estado,
incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la competencia
exclusiva, que incluye la programacion y creacion de centros
publicos, su organizacion, régimen e inspeccion, el régimen
de becas y ayudas con fondos propios, la evaluacion, la garan-
tia de calidad del sistema educativo, la formacién del perso-
nal docente, de los demas profesionales de la educacién y la
aprobacion de directrices de actuacion en materia de recursos
humanos, las materias relativas a conocimiento de la cultura
andaluza, los servicios educativos y las actividades comple-
mentarias y extraescolares, asi como la organizacion de las
ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo,
la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre
ensefianzas no universitarias que no conduzcan a la obtencion
de un titulo académico y profesional estatal. Igualmente, con
respecto a las ensefianzas citadas en este apartado la Comu-
nidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre los orga-
nos de participacion y consulta de los sectores afectados en
la programacion de la ensefianza en su territorio; y sobre la
innovacion, investigacion y experimentacion educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como com-
petencia compartida, el establecimiento de los planes de es-
tudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas
y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la
ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos
de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de
la condicion de funcionario docente de la Administracion edu-
cativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi
como la politica de personal al servicio de la Administracion
educativa.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de
enseflanza no universitaria, la competencia ejecutiva sobre la
expedicion y homologacion de los titulos académicos y profe-
sionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecu-
cion en las demas materias educativas.

Articulo 53. Universidades.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de
ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia universi-
taria, la competencia exclusiva sobre:

a) La programacion y la coordinacion del sistema universi-
tario andaluz en el marco de la coordinacion general.

b) La creacion de universidades publicas y la autorizacion
de las privadas.

c) La aprobacion de los estatutos de las universidades pu-
blicas y de las normas de organizacién y funcionamiento de
las universidades privadas.

d) La coordinacion de los procedimientos de acceso a las
universidades.

e) El marco juridico de los titulos propios de las universi-
dades.

f) La financiacion propia de las universidades y, si pro-
cede, la gestion de los fondos estatales en materia de ense-
fianza universitaria.

g) La regulacion y la gestion del sistema propio de becas
y ayudas a la formacion universitaria y, si procede, la regula-
cion y la gestion de los fondos estatales en esta materia.

h) El régimen retributivo del personal docente e investi-
gador contratado de las universidades publicas y el estableci-
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miento de las retribuciones adicionales del personal docente
funcionario.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de
ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia universi-
taria, la competencia compartida sobre todo aquello a que no
hace referencia el apartado 1, que incluye en todo caso:

a) La regulaciéon de los requisitos para la creacion y el
reconocimiento de universidades y centros universitarios y la
adscripcion de estos centros a las universidades.

b) El régimen juridico de la organizacion y el funciona-
miento de las universidades publicas, incluyendo los 6rganos
de gobierno y representacion.

c) La adscripcion de centros docentes publicos o privados
para impartir titulos universitarios oficiales y la creacion, la
modificacion y la supresion de centros universitarios en univer-
sidades publicas, asi como el reconocimiento de estos centros
en universidades privadas y la implantacion y la supresion de
ensefianzas.

d) La regulacion del régimen de acceso a las universidades.

e) La regulacion del régimen del profesorado docente e
investigador contratado y funcionario.

f) La evaluacion y la garantia de la calidad y de la ex-
celencia de la ensefianza universitaria, asi como del personal
docente e investigador.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia de ejecucion en la expedicion de titulos universitarios.

Articulo 54. Investigacion, desarrollo e innovacion tecno-
logica.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en materia de investigacion cientifica y técnica, la competen-
cia exclusiva con relacion a los centros y estructuras de inves-
tigacion de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados
por ésta, que incluye:

a) El establecimiento de lineas propias de investigacion y
el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos.

b) La organizacion, régimen de funcionamiento, control,
seguimiento y acreditacion de los centros y estructuras radica-
das en Andalucia.

c) La regulacion y gestion de las becas y de las ayudas
convocadas y financiadas por la Junta de Andalucia.

d) La regulacién y la formacion profesional del personal
investigador y de apoyo a la investigacion.

e) La difusion de la ciencia y la transferencia de resultados.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia compartida sobre la coordinacion de los centros y estructu-
ras de investigacion de Andalucia.

3. Los criterios de colaboracion entre el Estado y la Junta
de Andalucia en materia de politica de investigacion, desarro-
llo e innovacion se fijaran en el marco de lo establecido en el
Titulo IX. lgualmente la Junta de Andalucia participara en la
fijacién de la voluntad del Estado respecto de las politicas que
afecten a esta materia en el ambito de la Union Europea y en
otros organismos e instituciones internacionales.

Articulo 55. Salud, sanidad y farmacia.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre organizacién, funcionamiento interno, evalua-
cion, inspeccién y control de centros, servicios y establecimien-
tos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16.° de
la Constitucion la ordenacion farmacéutica. Igualmente le co-
rresponde la investigacion con fines terapéuticos, sin perjuicio
de la coordinacion general del Estado sobre esta materia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
la competencia compartida en materia de sanidad interior v,

en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le
atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determina-
cion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sa-
nitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico
en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y
la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger
y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo
la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud
humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vi-
gilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion
del personal que presta servicios en el sistema sanitario pu-
blico, asi como la formacion sanitaria especializada y la inves-
tigacion cientifica en materia sanitaria.

3. Corresponde a Andalucia la ejecucion de la legislacion
estatal en materia de productos farmacéuticos.

4. La Comunidad Auténoma participa en la planificacion y
la coordinacion estatal en materia de sanidad y salud publica
con arreglo a lo previsto en el Titulo IX.

Articulo 56. Vivienda, urbanismo, ordenacion del territo-
rio y obras publicas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva en materia de vivienda, que incluye en todo
caso:

a) La planificacion, la ordenacion, la gestion, la inspeccion
y el control de la vivienda; el establecimiento de prioridades y
objetivos de la actividad de fomento de las Administraciones
Publicas de Andalucia en materia de vivienda y la adopcion de
las medidas necesarias para su alcance; la promocién publica
de viviendas; las normas técnicas, la inspeccion y el control
sobre la calidad de la construccion; el control de condiciones
de infraestructuras y de normas técnicas de habitabilidad de
las viviendas; la innovacién tecnologica y la sostenibilidad
aplicable a las viviendas; y la normativa sobre conservacion y
mantenimiento de las viviendas y su aplicacion.

b) La regulacion administrativa del comercio referido a
viviendas y el establecimiento de medidas de proteccion y dis-
ciplinarias en este ambito.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia sobre las condiciones de los edificios para la ins-
talacion de infraestructuras comunes de telecomunicaciones,
radiodifusion, telefonia basica y otros servicios por cable, res-
petando la legislacion del Estado en materia de telecomunica-
ciones.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de urbanismo, que incluye, en todo
caso, la regulacién del régimen urbanistico del suelo; la regu-
lacion del régimen juridico de la propiedad del suelo, respe-
tando las condiciones basicas que el Estado establece para
garantizar la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad;
el establecimiento y la regulacién de los instrumentos de pla-
neamiento y de gestion urbanistica; la politica de suelo y vi-
vienda, la regulaciéon de los patrimonios publicos de suelo y
vivienda y el régimen de la intervencion administrativa en la
edificacion, la urbanizacion y el uso del suelo y el subsuelo; y
la proteccion de la legalidad urbanistica, que incluye en todo
caso la inspeccion urbanistica, las érdenes de suspension de
obras y licencias, las medidas de restauracion de la legalidad
fisica alterada, asi como la disciplina urbanistica.

4. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de derecho de reversion
en las expropiaciones urbanisticas, en el marco de la legisla-
cion estatal.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que
incluye en todo caso el establecimiento y regulacion de las di-
rectrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones
sobre emplazamientos de infraestructuras y equipamientos,
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la promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccion
ambiental.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de ordenacién del litoral, respetando
el régimen general del dominio publico, la competencia exclu-
siva, que incluye en todo caso: el establecimiento y la regula-
cion de los planes territoriales de ordenacion y uso del litoral
y de las playas, asi como la regulacién del procedimiento de
tramitacién y aprobacion de estos instrumentos y planes; la
gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio publico
maritimo-terrestre, especialmente el otorgamiento de autori-
zaciones y concesiones y, en todo caso, las concesiones de
obras fijas en el mar, respetando las excepciones que puedan
establecerse por motivos medioambientales en las aguas cos-
teras interiores y de transicion; la regulacion y la gestion del
régimen economico-financiero del dominio publico maritimo-
terrestre en los términos previstos por la legislacion general; la
ejecucion de obras y actuaciones en el litoral andaluz cuando
no sean de interés general. Corresponde también a la Comuni-
dad Auténoma la ejecucion y la gestion de las obras de interés
general situadas en el litoral andaluz, de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado 8 del presente articulo.

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de planificacién, construccion y finan-
ciacion de las obras publicas en el ambito de la Comunidad,
siempre que no estén declaradas de interés general por el
Estado.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia participara en
la planificacién y programacion de las obras publicas de inte-
rés general competencia del Estado a través de los drganos y
procedimientos multilaterales a que se refiere el apartado 1
del articulo 221 de este Estatuto. La Comunidad Auténoma
emitird informe previo sobre la calificaciéon de obra de interés
general del Estado. En el supuesto de las obras calificadas de
interés general o que afecten a otra Comunidad Auténoma,
podran suscribirse convenios de colaboracion para su gestion,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion del Estado y
segun lo establecido en el Titulo IX.

9. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emi-
tira informe previo sobre la determinacion de la ubicacion de
infraestructuras y equipamientos de titularidad estatal en An-
dalucia.

10. La calificacién de interés general del Estado respecto
de obras publicas titularidad de la Comunidad Auténoma re-
querira informe previo de la misma y se ejecutaran, en todo
caso, mediante convenio de colaboracion.

Articulo 57. Medio ambiente, espacios protegidos y sos-
tenibilidad.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la compe-
tencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.23.% de la Constitucion, en materia de:

a) Montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales.

b) Vias pecuarias.

c) Marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos.

d) Pastos y tratamiento especial de zonas de montana.

e) Delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral
de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afec-
ten a las aguas maritimas de su jurisdiccién, corredores biolo-
gicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la de-
claracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento
de normas adicionales de proteccion ambiental.

f) Fauna y flora silvestres.

g) Prevencion ambiental.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial y lacustre que
incluye en todo caso la planificacion y la regulaciéon de estas

materias; y la regulacion del régimen de intervencion adminis-
trativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprove-
chamientos cinegéticos y piscicolas.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia compartida en relacion con el establecimiento y la regula-
cion de los instrumentos de planificacion ambiental y del pro-
cedimiento de tramitacion y aprobacion de estos instrumentos;
el establecimiento y regulacion de medidas de sostenibilidad
e investigacion ambientales; la regulacion de los recursos na-
turales; la regulacion sobre prevencion en la produccion de
envases y embalajes; la regulacion del ambiente atmosférico y
de las distintas clases de contaminacion del mismo; la regula-
cion y la gestion de los vertidos efectuados en las aguas inte-
riores de la Comunidad Autonoma, asi como de los efectuados
a las aguas superficiales y subterraneas que no transcurren
por otra Comunidad Autonoma; la regulacién de la prevencion,
el control, la correccion, la recuperacion y la compensacion
de la contaminacion del suelo y del subsuelo; la regulacion so-
bre prevencion y correccion de la generacion de residuos con
origen o destino en Andalucia; la regulacién del régimen de
autorizaciones y seguimiento de emisioén de gases de efecto
invernadero; el establecimiento y la regulacion de medidas de
fiscalidad ecologica; y la prevencion, restauracion y reparacion
de dafios al medio ambiente, asi como el correspondiente régi-
men sancionador. Asimismo, tiene competencias para el esta-
blecimiento de normas adicionales de proteccion.

4. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite
informe preceptivo sobre la declaracion y delimitacion de es-
pacios naturales dotados de un régimen de proteccion estatal.
Si el espacio esta situado integramente en el territorio de An-
dalucia, la gestion corresponde a la Comunidad Auténoma.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
el establecimiento de un servicio meteorologico propio, el su-
ministro de informacion meteoroldgica y climatica, incluyendo
el pronostico, el control y el seguimiento de las situaciones
meteorologicas de riesgo, asi como la investigacion en estos
ambitos y la elaboracion de la cartografia climatica.

Articulo 58. Actividad economica.
1. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume compe-
tencias exclusivas en:

1.° La ordenacién administrativa de la actividad comer-
cial, incluidos las ferias y mercados interiores; la regulacion
de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su
ejercicio el principio constitucional de unidad de mercado y la
ordenacion general de la economia; el desarrollo de las con-
diciones y la especificacion de los requisitos administrativos
necesarios para ejercer la actividad comercial; la regulacion
administrativa de todas las modalidades de venta y formas de
prestacion de la actividad comercial; la clasificacion y la plani-
ficacion territorial de los equipamientos comerciales, incluido
el establecimiento y la autorizacion de grandes superficies
comerciales; el establecimiento y la ejecucion de las normas
y los estandares de calidad relacionados con la actividad co-
mercial; la adopcion de medidas de policia administrativa con
relacion a la disciplina de mercado, y la ordenacion adminis-
trativa del comercio interior, por cualquier medio, incluido el
electronico, sin perjuicio en este ultimo caso de lo previsto en
la legislacion del Estado.

2.° Régimen de las nuevas tecnologias relacionadas con
la sociedad de la informacion y del conocimiento, en el marco
de la legislacion del Estado.

3.° Fomento, regulacién y desarrollo de las actividades y
empresas de artesania.

4.° Fomento, ordenacion y organizacion de cooperativas y
de entidades de economia social. La regulacion y el fomento
del cooperativismo que incluye:

a) La regulacion del asociacionismo cooperativo.
b) La ensefanza y la formacion cooperativas.
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c) La fijacion de los criterios, la regulacion de las condicio-
nes, la ejecucién y el control de las ayudas publicas al mundo
cooperativo.

5.° Promocion de la competencia en los mercados res-
pecto de las actividades econoémicas que se realizan principal-
mente en Andalucia y el establecimiento y regulacion de un
organo independiente de defensa de la competencia.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia asume compe-
tencias exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuacion economica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.7 y 13?2 de la
Constitucion, sobre las siguientes materias:

1.° Fomento y planificacién de la actividad econémica en
Andalucia.

2.° Sector publico econdmico de la Comunidad Auté-
noma, en cuanto no esta contemplado por otras normas de
este Estatuto.

3.° Industria, salvo las competencias del Estado por razo-
nes de seguridad, sanitarias o de interés de la Defensa.

4.° Defensa de los derechos de los consumidores, la re-
gulaciéon de los procedimientos de mediacion, informacion y
educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones.

5.° Autorizacion para la creacion y organizacion de merca-
dos de valores y centros de contratacion ubicados en Andalu-
cia. Supervision de estos mercados y centros, y de las socieda-
des rectoras de los agentes que intervengan en los mismos.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia
el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la activi-
dad economica. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) El desarrollo de los planes estatales.

b) La participacion en la planificacién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 222 de este Estatuto.

c) La gestion de los planes, incluyendo los fondos y los re-
cursos de origen estatal destinados al fomento de la actividad
economica, en los términos que se acuerden con el Estado
mediante convenio.

4. La Comunidad Auténoma asume competencias ejecu-
tivas en:

1.° Reserva al sector publico de recursos o servicios esen-
ciales, especialmente en caso de monopolios, e intervencion
de empresas cuando lo exija el interés general.

2.° Ferias internacionales que se celebren en Andalucia.

3.° Propiedad intelectual e industrial.

4.° Control, metrologia y contraste de metales.

5.° Defensa de la competencia en el desarrollo de las
actividades econdmicas que alteren o puedan alterar la libre
competencia del mercado en un ambito que no supere el te-
rritorio de Andalucia, incluidas la inspeccion y la ejecucion del
régimen sancionador.

Articulo 59. Organizacion territorial.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia,
respetando la garantia institucional establecida por la Cons-
titucion en los articulos 140 y 141, la competencia exclusiva
sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:

a) La determinacion, la creacion, la modificacién y la su-
presion de las entidades que configuran la organizacion terri-
torial de Andalucia.

b) La creacion, la supresion y la alteracion de los términos
de los entes locales y las comarcas que puedan constituirse,
asi como denominacion y simbolos.

Articulo 60. Régimen local.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de régimen local que, respetando el
articulo 149.1.18.7 de la Constitucion y el principio de autono-
mia local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de
Andalucia y los entes locales, asi como las técnicas de orga-
nizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion
entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la
Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asocia-
tivas mancomunales, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potesta-
des propias de los municipios y de los demas entes locales, en
los ambitos especificados en el Titulo 1l

c) El régimen de los bienes de dominio publico, comu-
nales y patrimoniales y las modalidades de prestacion de los
servicios publicos.

d) La determinacion de los 6rganos de gobierno de los
entes locales creados por la Junta de Andalucia, el funciona-
miento y el régimen de adopcion de acuerdos de todos estos
organos y de las relaciones entre ellos.

e) El régimen de los ¢rganos complementarios de la orga-
nizacion de los entes locales.

f) La regulacion del régimen electoral de los entes locales
creados por la Junta de Andalucia, con la excepcion de los
constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia compartida en todo lo no establecido en el apar-
tado 1.

3. En el marco de la regulacion general del Estado, le co-
rresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia las com-
petencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los
entes locales, sin perjuicio de la autonomia de éstos, y dentro
de las bases que dicte el Estado de acuerdo con el articu-
lo 149.1.18.% de la Constitucion.

Articulo 61. Servicios sociales, voluntariado, menores y
familias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de servicios sociales, que en todo
caso incluye:

a) La regulacion, ordenacién y gestion de servicios socia-
les, las prestaciones técnicas y las prestaciones econémicas
con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas
de proteccion publica.

b) La regulacion y la aprobacion de planes y programas
especificos dirigidos a personas y colectivos en situaciéon de
necesidad social.

c) Instituciones publicas de proteccion y tutela de perso-
nas necesitadas de proteccion especial, incluida la creacion de
centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo
caso, la definicion de la actividad y la regulacion y la promo-
cion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la ac-
cion voluntaria que se ejecuten individualmente o a través de
instituciones publicas o privadas.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma en materia de
menores:

a) La competencia exclusiva en materia de proteccién de
menores, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen
de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y
tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo,
y de los menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion civil y penal.
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b) La participacion en la elaboracion y reforma de la legis-
lacién penal y procesal que incida en la competencia de meno-
res a través de los 6rganos y procedimientos multilaterales a
que se refiere el apartado 1 del articulo 221 de este Estatuto.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la
infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion
social y su ejecucion.

Articulo 62. Inmigracion.
1. Corresponden a la Comunidad Auténoma:

a) Las politicas de integracion y participacion social, eco-
noémica y cultural de los inmigrantes, en el marco de sus com-
petencias.

b) La competencia ejecutiva en materia de autorizaciones
de trabajo de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle
en Andalucia, en necesaria coordinaciéon con la competencia
estatal en materia de entrada y residencia y de acuerdo con lo
que establezca la legislacion del Estado. Esta competencia in-
cluye la tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales
de trabajo, la tramitacién y resolucion de los recursos presen-
tados a dichas autorizaciones y la aplicacion del régimen de
inspeccion y sancion.

2. La Comunidad Autonoma participara en las decisiones
del Estado sobre inmigracion con especial trascendencia para
Andalucia y, en particular, la participacion preceptiva previa en
la fijacion del contingente de trabajadores extranjeros a través
de los mecanismos previstos en el Titulo IX.

Articulo 63. Empleo, relaciones laborales y seguridad social.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en
materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen en
todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, que comprenderan la
formacion de los demandantes de empleo y de los trabajado-
res en activo, asi como la gestion de las subvenciones corres-
pondientes; la intermediacion laboral y el fomento del empleo.

2.° Las cualificaciones profesionales en Andalucia.

3.° Los procedimientos de regulacion de ocupacion y de
actuacion administrativa en materia de traslados colectivos
entre centros de trabajo situados en Andalucia.

4.° La Prevencion de Riesgos Laborales y la Seguridad en
el Trabajo.

5.% La determinacion de los servicios minimos de las huel-
gas que tengan lugar en Andalucia.

6.° Los instrumentos de conciliacion, mediacion y arbi-
traje laborales.

7.° La potestad sancionadora de las infracciones del or-
den social en el ambito de sus competencias.

8.° El control de legalidad y, si procede, el registro poste-
rior de los convenios colectivos de trabajo en el ambito territo-
rial de Andalucia.

9.° La elaboracion del calendario de dias festivos en el
ambito de la Comunidad Autonoma.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia
ejecutiva sobre la funcion publica inspectora en todo lo pre-
visto en el apartado anterior. A tal efecto, los funcionarios de
los cuerpos que realicen dicha funcién dependeran organica
y funcionalmente de la Junta de Andalucia. A través de los
mecanismos de cooperacion previstos en el presente Estatuto
se estableceran las férmulas de garantia del ejercicio eficaz
de la funcién inspectora en el ambito social, ejerciéndose las
competencias del Estado y de la Junta de Andalucia de forma

coordinada, conforme a los Planes de actuacion que se deter-
minen a través de los indicados mecanismos.

3. En materia de Seguridad Social, corresponden a la
Comunidad Auténoma las competencias ejecutivas que se de-
terminen en aplicacion de la legislacion estatal, incluida la ges-
tién de su régimen econdmico, con pleno respeto al principio
de unidad de caja.

Articulo 64. Transportes y comunicaciones.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre:

1.* Red viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles,
carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz.

2.2 Transporte maritimo y fluvial de personas y mercan-
cias que transcurra integramente dentro de las aguas de An-
dalucia.

3.2 Transportes terrestres de personas y mercancias por
carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinera-
rio se desarrolle integramente en territorio andaluz, con inde-
pendencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que
se desarrolle.

4. Centros de transporte, logistica y distribucién localiza-
dos en Andalucia, asi como sobre los operadores de las activi-
dades vinculadas a la organizacion del transporte, la logistica y
la distribucion localizadas en Andalucia.

5.2 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos
y, en general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas
infraestructuras de transporte en el territorio de Andalucia que
no tengan la calificacion legal de interés general del Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Autonoma las compe-
tencias de ejecucion sobre:

1.2 Puertos y aeropuertos con calificacion de interés gene-
ral, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

2.2 Ordenacion del transporte de mercancias y personas
que tengan su origen y destino dentro del territorio de la Co-
munidad Auténoma, cualquiera que sea el titular de la infraes-
tructura.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de
red ferroviaria, la participacion en la planificacion y gestion de
las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Andalu-
cia en los términos previstos en la legislacion del Estado.

4. La Comunidad Auténoma participa en los organismos
de ambito suprautonémico que ejercen funciones sobre las
infraestructuras de transporte situadas en Andalucia que son
de titularidad estatal, en los términos previstos en la legisla-
cion del Estado.

5. La Comunidad Auténoma emitira informe previo sobre
la calificaciéon de interés general de un puerto, aeropuerto u
otra infraestructura de transporte situada en Andalucia en
cuya gestion podra participar, o asumirla, de acuerdo con lo
previsto en las leyes. En el caso de que se trate de una infraes-
tructura de titularidad de la Comunidad Auténoma, se reque-
rira informe previo de ésta, y se ejecutara mediante convenio
de colaboracién.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la participa-
cion en la planificacion y la programacion de puertos y aero-
puertos de interés general en los términos que determine la
normativa estatal.

7. La integracion de lineas o servicios de transporte que
transcurran integramente por Andalucia en lineas o servicios
de ambito superior requiere el informe previo de la Junta de
Andalucia.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia participara
en el establecimiento de los servicios ferroviarios que garan-
ticen la comunicacién con otras Comunidades Auténomas o
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con el transito internacional de acuerdo con lo previsto en el
Titulo IX.

9. Corresponde a la Junta de Andalucia, en los términos
previstos en la legislacion del Estado, la competencia ejecutiva
en materia de comunicaciones electronicas.

Articulo 65. Policia autonémica.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia
el establecimiento de politicas de seguridad publicas de Anda-
lucia en los términos previstos en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia
la creacion, organizacion y mando de un Cuerpo de Policia
Andaluza que, sin perjuicio de las funciones de los Cuerpos
de Seguridad del Estado, y dentro del marco de la legislacion
estatal, desempefie en su integridad las que le sean propias
bajo la directa dependencia de la Junta de Andalucia.

3. Corresponde, asimismo, a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la ordenacion general y la coordinacion supramu-
nicipal de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales.

4. Se creara la Junta de Seguridad que, con representa-
cion paritaria del Gobierno y de la Junta de Andalucia, coordi-
nara las politicas de seguridad y la actuacién de la Policia au-
tonoma con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Articulo 66. Proteccion civil y emergencias.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en
todo caso, la regulacion, la planificacién y ejecucion de medi-
das relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como
la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil,
que incluyen los servicios de prevencion y extincién de incen-
dios respetando las competencias del Estado en materia de
seguridad publica.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma competen-
cias de ejecucion en materia de salvamento maritimo en el
litoral andaluz.

3. La Comunidad Auténoma participa en la ejecucion en
materia de seguridad nuclear en los términos que establezcan
las leyes y en los convenios que al respecto se suscriban.

Articulo 67. Seguridad y competencias en materia peni-
tenciaria.

1. Corresponden a la Comunidad Auténoma competen-
cias de ejecucion en materia de seguridad ciudadana y orden
publico en los términos que establezca la legislacion del Es-
tado.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma competen-
cias ejecutivas en materia de seguridad privada cuando asi lo
establezca la legislacion del Estado.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia ejecutiva en materia penitenciaria.

Articulo 68. Cultura y patrimonio.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades
artisticas y culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi
como el fomento de la cultura, en relacion con el cual se in-
cluye el fomento y la difusion de la creacion y la produccion tea-
trales, musicales, de la industria cinematografica y audiovisual,
literarias, de danza, y de artes combinadas llevadas a cabo en
Andalucia; la promocion y la difusion del patrimonio cultural,
artistico y monumental y de los centros de depdsito cultural de
Andalucia, y la proyeccion internacional de la cultura andaluza.

Corresponde asimismo a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de conocimiento, conservacion,
investigacion, formacion, promocién y difusion del flamenco
como elemento singular del patrimonio cultural andaluz.

2. La Comunidad Autonoma asume competencias eje-
cutivas sobre los museos, bibliotecas, archivos y otras colec-
ciones de naturaleza analoga de titularidad estatal situados
en su territorio cuya gestién no se reserve el Estado, lo que
comprende, en todo caso, la regulacion del funcionamiento, la
organizacioén y el régimen de su personal.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, salvo lo dis-
puesto en el apartado 2, la competencia exclusiva sobre:

1.° Proteccion del patrimonio historico, artistico, monu-
mental, arqueologico y cientifico, sin perjuicio de lo que dis-
pone el articulo 149.1.28.% de la Constitucion.

2.° Archivos, museos, bibliotecas y demas colecciones de
naturaleza analoga que no sean de titularidad estatal. Conser-
vatorios de musica y danza y centros dramaticos y de bellas
artes de interés para la Comunidad Auténoma.

4. La Junta de Andalucia colaborara con el Estado a tra-
vés de los cauces que se establezcan de mutuo acuerdo para
la gestion eficaz de los fondos del Archivo de Indias y de la
Real Chancilleria.

5. La Comunidad Auténoma participara en las decisiones
sobre inversiones en bienes y equipamientos culturales de titu-
laridad estatal en Andalucia.

6. Las actuaciones estatales relacionadas con la proyec-
cion internacional de la cultura andaluza se desarrollaran en el
marco de los instrumentos de colaboracion y cooperacion.

Articulo 69. Medios de comunicacion social y servicios de
contenido audiovisual.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre la organizacion de la prestacion del servicio
publico de comunicacion audiovisual de la Junta de Andalucia
y de los servicios publicos de comunicaciéon audiovisual de
ambito local, respetando la garantia de la autonomia local.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia podra crear y
mantener todos los medios de comunicacion social necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

3. Corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo
legislativo y la ejecucion sobre competencias de medios de co-
municacion social.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia compartida sobre ordenacion y regulacion y el control de
los servicios de comunicacion audiovisual que utilicen cual-
quiera de los soportes y tecnologias disponibles dirigidos al
publico de Andalucia, asi como sobre las ofertas de comunica-
cion audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia.

Articulo 70. Publicidad.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia exclusiva sobre la publicidad en general y sobre pu-
blicidad institucional sin perjuicio de la legislacion del Estado.

Articulo 71. Turismo.

Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso: la
ordenacion y la planificacion del sector turistico; la regulacion
y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisti-
cos y la gestion de la red de establecimientos turisticos de titu-
laridad de la Junta, asi como la coordinacion con los 6rganos
de administracion de Paradores de Turismo de Espafa en los
términos que establezca la legislacion estatal; la promocion
interna y externa que incluye la suscripcion de acuerdos con
entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero; la
regulacion de los derechos y deberes especificos de los usua-
rios y prestadores de servicios turisticos; la formacion sobre
turismo y la fijacion de los criterios, la regulacion de las con-
diciones y la ejecucion y el control de las lineas publicas de
ayuda y promocion del turismo.
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Articulo 72. Deportes, espectaculos y actividades recrea-
tivas.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia exclusiva en materia de deportes y de actividades de
tiempo libre, que incluye la planificacion, la coordinacion y el
fomento de estas actividades, asi como la regulacion y decla-
racion de utilidad publica de entidades deportivas.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recrea-
tivas que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el ré-
gimen de intervencion administrativa y el control de todo tipo
de espectaculos en espacios y locales publicos.

Articulo 73. Politicas de género.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva en materia de politicas de género que, respetando
lo establecido por el Estado en el ejercicio de la competencia
que le atribuye el articulo 149.1.1.7 de la Constitucién, incluye,
en todo caso:

a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en
todos los ambitos sociales, laborales, econdmicos o represen-
tativos.

Se atribuye expresamente a la Comunidad Auténoma la
facultad de dictar normativas propias o de desarrollo en esta
materia.

b) La planificacion y ejecucion de normas y planes en ma-
teria de politicas para la mujer, asi como el establecimiento de
acciones positivas para erradicar la discriminacion por razén
de sexo.

c) La promocion del asociacionismo de mujeres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la compe-
tencia compartida en materia de lucha contra la violencia
de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de
evaluacion y propuesta ante la Administracion central. La Co-
munidad Autonoma podra establecer medidas e instrumentos
para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para su
deteccion y prevencion, asi como regular servicios y destinar
recursos propios para conseguir una proteccion integral de las
muijeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

Articulo 74. Politicas de juventud.
Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de juventud, que incluye, en todo caso:

a) La promocion del desarrollo personal y social de los
jovenes asi como las actividades de fomento o normativas diri-
gidas a conseguir el acceso de éstos al trabajo, la vivienda y la
formacion profesional.

b) El disefio, la aplicacion y evaluacién de politicas y pla-
nes destinados a la juventud.

c) La promocion del asociacionismo juvenil, de la partici-
pacion de los jovenes, de la movilidad internacional y del tu-
rismo juvenil.

d) La regulacion y gestion de actividades e instalaciones
destinadas a la juventud.

Articulo 75. Cajas de ahorro, entidades de crédito, ban-
cos, seguros y mutualidades no integradas en el sistema de
Seguridad Social.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia
de cajas de ahorro con domicilio en Andalucia, cajas rurales
y entidades cooperativas de crédito, la competencia exclusiva
sobre la regulacion de su organizacion, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los articulos 149.1.11.% y 149.1.13.% de la Constitu-
cion. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La determinacion de sus organos rectores y de la forma
en que los distintos intereses sociales deben estar represen-
tados.

b) El estatuto juridico de sus 6rganos rectores y de los
demas cargos.

c) El régimen juridico de la creacion, la fusion, la liquida-
cion y el registro.

d) El ejercicio de las potestades administrativas con rela-
cion a las fundaciones que se creen.

e) La regulacion de las agrupaciones de cajas de ahorro
con sede social en Andalucia y de las restantes entidades a las
que se refiere este apartado.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia
de cajas de ahorro con domicilio en Andalucia, cajas rurales y
entidades cooperativas de crédito, la competencia compartida
sobre la actividad financiera, de acuerdo con los principios, re-
glas y estandares minimos que establezcan las bases estata-
les, que incluye, en todo caso, la regulacion de la distribucion
de los excedentes y de la obra social de las cajas. Asimismo, la
Comunidad Auténoma de Andalucia efectuara el seguimiento
del proceso de emision y distribucion de cuotas participativas,
exceptuando los aspectos relativos al régimen de ofertas publi-
cas de ventas o suscripcion de valores y admision a negocia-
cion, a la estabilidad financiera y a la solvencia.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia
de cajas de ahorro con domicilio en Andalucia, cajas rurales
y entidades cooperativas de crédito, la competencia compar-
tida sobre disciplina, inspeccion y sancion. Esta competencia
incluye, en todo caso, el establecimiento de infracciones y san-
ciones adicionales en materias de su competencia.

4. La Comunidad Autonoma, de acuerdo con lo esta-
blecido en la legislacion estatal, colabora en las actividades
de inspeccion y sancién que el Ministerio de Economia y Ha-
cienda y el Banco de Espafia ejercen sobre las cajas de ahorro
con domicilio en Andalucia, cajas rurales y entidades coopera-
tivas de crédito.

5. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco
de las bases del Estado el desarrollo legislativo y la ejecucion
de las siguientes materias: ordenacion del crédito, la Banca y
los seguros, mutualidades y gestoras de planes de pensiones
no integradas en la Seguridad Social.

6. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre la estructura, la organizacion y el funciona-
miento de las mutualidades de previsién social no integradas
en el sistema de Seguridad Social.

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia compartida sobre la estructura, la organizacion, el funcio-
namiento y la actividad de las entidades de crédito, distintas
de las cajas de ahorro y cooperativas de crédito, entidades
gestoras y fondos de pensiones, entidades aseguradoras, dis-
tintas de cooperativas de seguros y mutualidades de prevision
social y mediadores de seguros privados.

Articulo 76. Funcion publica y estadistica.

1. En materia de funcién publica corresponde a la Comu-
nidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en los
términos del articulo 149.1.18.% de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de
funcion publica y personal al servicio de la Administracion, res-
petando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, orga-
nizacién general, la formacién y la accion social de su funcion
publica en todos los sectores materiales de prestacion de los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatuta-
rio del personal al servicio de las Administraciones andaluzas.

c) La competencia exclusiva, en materia de personal la-
boral, sobre la adaptacion a las necesidades derivadas de la
organizaciéon administrativa y sobre la formacion de este per-
sonal.
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3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre estadistica para fines de la Comunidad, la
planificacion estadistica, la creacion, la gestion y organizacion
de un sistema estadistico propio. La Comunidad Auténoma de
Andalucia participara y colaborara en la elaboracion de esta-
disticas de alcance suprautondémico.

Articulo 77. Notariado y registros publicos.
Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia
ejecutiva sobre:

1.° El nombramiento de Notarios y Registradores y el es-
tablecimiento de demarcaciones notariales y registrales.

2.° Registro Civil.

3.% Archivos de protocolos notariales, de libros registrales
de la propiedad, mercantiles y civiles.

Articulo 78. Consultas populares.

Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia ex-
clusiva para el establecimiento del régimen juridico, las moda-
lidades, el procedimiento, la realizacién y la convocatoria por
ella misma o por los entes locales en el ambito de sus compe-
tencias de encuestas, audiencias publicas, foros de participa-
cion y cualquier otro instrumento de consulta popular, con la
excepcion del referéndum.

Articulo 79. Asociaciones, fundaciones y corporaciones
de derecho publico.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma, respetando
las condiciones basicas establecidas por el Estado para garan-
tizar la igualdad en el ejercicio del derecho y la reserva de ley
organica, la competencia exclusiva sobre el régimen juridico
de las asociaciones que desarrollen principalmente sus funcio-
nes en Andalucia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia exclusiva sobre las academias y el régimen juridico de las
fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en
Andalucia.

3. Corresponden a la Comunidad Auténoma en lo no afec-
tado por el articulo 149.1.18.% de la Constitucion competencias
exclusivas sobre:

a) Camaras de comercio, industria y navegacion; camaras
de la propiedad, en su caso, agrarias y cofradias de pescado-
res, y otras de naturaleza equivalente; consejos reguladores
de denominaciones de origen.

b) Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones ti-
tuladas de acuerdo con el articulo 36 de la Constitucion y con
la legislacion del Estado.

4. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia sobre la definicion de las corporaciones, los requisitos para
Su creacion y para ser miembros de las mismas en el marco
de la legislacion basica del Estado.

Articulo 80. Administracién de Justicia.

La Comunidad Auténoma tiene competencias comparti-
das en materia de administracién de justicia, de acuerdo con
lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial, que inclu-
yen la gestion de los recursos materiales, la organizacion de
los medios humanos al servicio de la Administracion de Jus-
ticia, las demarcaciones territoriales de los 6rganos jurisdic-
cionales, los concursos y oposiciones de personal no judicial,
y cuantas competencias ejecutivas le atribuye el Titulo V del
presente Estatuto y la legislacion estatal.

Articulo 81. Juego.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos, incluidas

las modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando
la actividad se desarrolle exclusivamente en Andalucia.

2. La autorizacién de nuevas modalidades de juego y
apuestas de ambito estatal, o bien la modificacion de las exis-
tentes, requiere la deliberaciéon en la Comision Bilateral Junta
de Andalucia-Estado prevista en el Titulo IX y el informe previo
de la Junta de Andalucia.

Articulo 82. Proteccion de datos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia ejecutiva sobre proteccién de datos de caracter
personal, gestionados por las instituciones autondémicas de
Andalucia, Administracion autonomica, Administraciones loca-
les, y otras entidades de derecho publico y privado dependien-
tes de cualquiera de ellas, asi como por las universidades del
sistema universitario andaluz.

Articulo 83. Denominaciones de origen y otras menciones
de calidad.

Corresponde a la Comunidad Autonoma, respetando lo
dispuesto en el articulo 149.1.13.% de la Constitucion, la com-
petencia exclusiva sobre denominaciones de origen y otras
menciones de calidad, que incluye, en todo caso, el régimen
juridico de creacion y funcionamiento, el reconocimiento de las
denominaciones o indicaciones, la aprobacion de sus normas
reguladoras y todas las facultades administrativas de gestion y
control de la actuacién de aquéllas.

Articulo 84. Organizacién de servicios basicos.

1. La Comunidad Auténoma podra organizar y adminis-
trar todos los servicios relacionados con educacion, sanidad
y servicios sociales y ejercera la tutela de las instituciones y
entidades en estas materias, sin perjuicio de la alta inspec-
cion del Estado, conducente al cumplimiento de las funciones
y competencias contenidas en este articulo.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia ajustara el ejer-
cicio de las competencias que asuma en las materias expresa-
das en el apartado anterior a criterios de participacion demo-
cratica de todos los interesados, asi como de los sindicatos
de trabajadores y asociaciones empresariales en los términos
que la ley establezca.

Articulo 85. Ejercicio de las funciones y servicios inheren-
tes a las competencias de la Comunidad Auténoma.

1. En el ambito de las competencias que se le atribuyen
en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, ademas de las facultades y funciones
expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que,
por su naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio.

2. El ejercicio de las funciones y servicios inherentes a
las competencias recogidas en el presente Titulo se entendera
conforme a lo establecido en el Titulo VIII de la Constitucion.

Articulo 86. Participacion en la ordenacion general de la
actividad econdmica.

La Junta de Andalucia participa en la elaboracion de las
decisiones estatales que afectan a la ordenacion general de
la actividad econdmica en el marco de lo establecido en el ar-
ticulo 131.2 de la Constitucion.

Articulo 87. Procesos de designacion de los miembros de
los organismos econdmicos y sociales.

1. La participacién de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia en los procesos de designacion de los miembros de los
organos e instituciones del Estado de caracter econémico y
social que se sefialan a continuacion se llevara a cabo en los
términos que establezcan la Constitucion y la legislacion esta-
tal aplicable:
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1.° El Banco de Espafia, la Comision Nacional del Mer-
cado de Valores, la Comisiéon del Mercado de las Telecomuni-
caciones, y los organismos que eventualmente les sustituyan,
y los demas organismos estatales que ejerzan funciones de
autoridad reguladora sobre materias de relevancia econdémica
y social relacionadas con las competencias de la Comunidad
Auténoma.

2.° Organismos econdmicos y energgéticos, las institucio-
nes financieras y las empresas publicas del Estado cuya com-
petencia se extienda al territorio de Andalucia y que no sean
objeto de traspaso.

3.° El Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico y So-
cial, la Agencia Tributaria, la Comisién Nacional de Energia,
la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, el Consejo de
Radio y Television, los organismos que eventualmente les sus-
tituyan y los que se creen en estos ambitos.

2. La participacion en las designaciones a que se refieren
los apartados anteriores corresponde al Parlamento, o bien
con su acuerdo, en los términos establecidos por ley.

3. La Junta de Andalucia, si la naturaleza del ente lo re-
quiere y su sede principal no esta en Andalucia, podra solicitar
al Estado la creacion de delegaciones territoriales de los orga-
nismos a que se refiere el apartado 1.1.°

Articulo 88. Coordinacién con el Estado.

La coordinacién de la Junta de Andalucia con el Estado
se llevara a cabo a través de los mecanismos multilaterales y
bilaterales previstos en el Titulo IX.

TITULO Il

ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Articulo 89. Estructura territorial.

1. Andalucia se organiza territorialmente en municipios,
provincias y demas entidades territoriales que puedan crearse
por ley.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma y las
Administraciones locales ajustaran sus relaciones a los prin-
cipios de informacién mutua, coordinacién, colaboracion y
respeto a los ambitos competenciales correspondientes deter-
minados en el presente Estatuto, en la legislacion basica del
Estado y en la normativa autonomica de desarrollo, con plena
observancia de la garantia institucional de la autonomia local
reconocida por la Constitucion y por la Carta Europea de la
Autonomia Local.

Articulo 90. Principios de la organizacion territorial.

La organizacion territorial de Andalucia se regira por los
principios de autonomia, responsabilidad, cooperacién, des-
concentracion, descentralizacion, subsidiariedad, coordina-
cion, suficiencia financiera y lealtad institucional.

Articulo 91. EI municipio.

1. El municipio es la entidad territorial basica de la Co-
munidad Auténoma. Goza de personalidad juridica propia y de
plena autonomia en el ambito de sus intereses. Su represen-
tacion, gobierno y administracion corresponden a los respecti-
vos Ayuntamientos.

2. La alteracién de términos municipales y la fusiéon de
municipios limitrofes de la misma provincia se realizaran de
acuerdo con la legislaciéon que dicte la Comunidad Auténoma
en el marco de la legislacion basica del Estado.

3. Los municipios disponen de plena capacidad de auto-
organizacién dentro del marco de las disposiciones generales
establecidas por ley en materia de organizacion y funciona-
miento municipal.

Articulo 92. Competencias propias de los municipios.

1. El Estatuto garantiza a los municipios un nucleo com-
petencial propio que sera ejercido con plena autonomia con
sujecion solo a los controles de constitucionalidad y legalidad.

2. Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre
las siguientes materias, en los términos que determinen las
leyes:

a) Ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas y
participacion en la planificacion de la vivienda de proteccion
oficial.

¢) Gestion de los servicios sociales comunitarios.

d) Ordenacion y prestacién de los siguientes servicios
basicos: abastecimiento de agua y tratamiento de aguas
residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento de re-
siduos; limpieza viaria; prevencion y extincién de incendios y
transporte publico de viajeros.

e) Conservacion de vias publicas urbanas y rurales.

f) Ordenacion de la movilidad y accesibilidad de personas
y vehiculos en las vias urbanas.

g) Cooperacion con otras Administraciones publicas para
la promocion, defensa y proteccion del patrimonio histérico y
artistico andaluz.

h) Cooperacion con otras Administraciones publicas para
la promocion, defensa y proteccion del medio ambiente y de
la salud publica.

i) La regulacion de las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares
de concurrencia publica.

j) Defensa de usuarios y consumidores.

k) Promocion del turismo.

[) Promocién de la cultura, asi como planificacion y ges-
tién de actividades culturales.

m) Promocién del deporte y gestion de equipamientos de-
portivos de uso publico.

n) Cementerio y servicios funerarios.

fi) Las restantes materias que con este caracter sean es-
tablecidas por las leyes.

Articulo 93. Transferencia y delegacion de competencias
en los Ayuntamientos.

1. Por ley, aprobada por mayoria absoluta, se regulara
la transferencia y delegacion de competencias en los Ayunta-
mientos siempre con la necesaria suficiencia financiera para
poder desarrollarla y de acuerdo con los principios de lega-
lidad, responsabilidad, transparencia, coordinacion y lealtad
institucional, quedando en el ambito de la Junta de Andalucia
la planificacion y control de las mismas.

2. Las competencias de la Comunidad de Andalucia que
se transfieran o deleguen a los Municipios andaluces, posibili-
tando que éstos puedan seguir politicas propias, deberan es-
tar referidas sustancialmente a la prestacion o ejercicio de las
mismas. La Comunidad seguira manteniendo, cuando se con-
sidere conveniente, las facultades de ordenacion, planificacion
y coordinacion generales.

Articulo 94. Agrupacion de municipios.

Una ley regulara las funciones de las areas metropolita-
nas, mancomunidades, consorcios y aquellas otras agrupacio-
nes de municipios que se establezcan, para lo cual se tendran
en cuenta las diferentes caracteristicas demograficas, geogra-
ficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de
gestion de los distintos entes locales.

Articulo 95. Organo de relacion de la Junta de Andalucia
y los Ayuntamientos.

Una ley de la Comunidad Autdnoma regulara la creacion,
composicién y funciones de un 6rgano mixto con representa-
cion de la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos anda-
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luces, que funcionara como ambito permanente de didlogo y
colaboracion institucional, y sera consultado en la tramitacion
parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes que
afecten de forma especifica a las Corporaciones locales.

Articulo 96. La provincia.

1. La provincia es una entidad local con personalidad ju-
ridica propia, determinada por la agrupacion de municipios.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracion auténoma de la provin-
cia corresponden a la Diputacion, como dérgano representativo
de la misma.

3. Seran competencias de la Diputacion las siguientes:

a) La gestion de las funciones propias de la coordinacion
municipal, asesoramiento, asistencia y cooperacién con los mu-
nicipios, especialmente los de menor poblacién que requieran
de estos servicios, asi como la posible prestacion de algunos
servicios supramunicipales, en los términos y supuestos que
establezca la legislacion de la Comunidad Autonoma.

b) Las que con caracter especifico y para el fomento y
la administracion de los intereses peculiares de la provincia le
vengan atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la
legislacion que dicte la Comunidad Auténoma en desarrollo de
la misma.

c) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comuni-
dad Autdénoma, siempre bajo la direccién y el control de ésta.

4. La Junta de Andalucia coordinara la actuacion de las
Diputaciones, en lo que se refiere a las competencias reco-
gidas en el apartado 3 del presente articulo, en materias de
interés general para Andalucia. La apreciacion del interés ge-
neral y las férmulas de coordinacion se estableceran por una
ley aprobada por mayoria absoluta del Parlamento de Andalu-
cia 'y en el marco de lo que disponga la legislacion basica del
Estado. En todo caso, la Comunidad Auténoma coordinara los
planes provinciales de obras y servicios.

Articulo 97. Comarcas.

1. La comarca se configura como la agrupacion volun-
taria de municipios limitrofes con caracteristicas geograficas,
economicas, sociales e historicas afines.

2. Por ley del Parlamento de Andalucia podra regularse la
creacion de comarcas, que establecera, también, sus compe-
tencias. Se requerira en todo caso el acuerdo de los Ayunta-
mientos afectados y la aprobacion del Consejo de Gobierno.

Articulo 98. Ley de régimen local.

1. Una ley de régimen local, en el marco de la legislacién
basica del Estado, regulara las relaciones entre las institucio-
nes de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi como las
técnicas de organizacion y de relacién para la cooperacion y la
colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas
formas asociativas mancomunales, convencionales y consor-
ciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60.

2. La ley de régimen local tendra en cuenta las diferentes
caracteristicas demograficas, geograficas, funcionales, organi-
zativas, de dimension y capacidad de gestion de los distintos
entes locales.

TITULO IV

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Articulo 99. La Junta de Andalucia.
1. La Junta de Andalucia es la institucion en que se or-
ganiza politicamente el autogobierno de la Comunidad Auto-

noma. La Junta de Andalucia esta integrada por el Parlamento
de Andalucia, la Presidencia de la Junta y el Consejo de Go-
bierno.

2. Forman parte también de la organizacién de la Junta
de Andalucia las instituciones y o6rganos regulados en el Ca-
pitulo VI.

CAPITULO |
El Parlamento de Andalucia

Articulo 100. Representacion e inviolabilidad.
1. El Parlamento de Andalucia representa al pueblo andaluz.
2. El Parlamento de Andalucia es inviolable.

Articulo 101. Composicion, eleccion y mandato.

1. El Parlamento estara compuesto por un minimo de
109 Diputados y Diputadas, elegidos por sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto.

Los miembros del Parlamento representan a toda Andalu-
cia y no estan sujetos a mandato imperativo.

2. El Parlamento es elegido por cuatro afios. El mandato
de los Diputados termina cuatro afios después de su eleccion
o el dia de disolucion de la Camara. En ambos casos, el man-
dato de los Diputados titulares y suplentes que integren la
Diputacion Permanente se prorrogara hasta la constitucion de
la nueva Camara.

3. Los Diputados gozaran, aun después de haber cesado
en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifes-
tadas en actos parlamentarios y por los votos emitidos en el
ejercicio de su cargo.

Durante su mandato no podran ser detenidos por los
actos delictivos cometidos en el territorio de Andalucia, sino
en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo
caso, sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Fuera de dicho te-
rritorio, la responsabilidad penal sera exigible, en los mismos
términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 102. Autonomia parlamentaria.

1. El Parlamento goza de plena autonomia reglamentaria,
presupuestaria, administrativa y disciplinaria.

2. El Parlamento se dotara de su propio Reglamento de
organizacion y funcionamiento, cuya aprobacion o reforma re-
queriran el voto de la mayoria absoluta de los Diputados.

3. El Reglamento del Parlamento establecera el Estatuto
del Diputado.

4. El Parlamento elabora y aprueba su presupuesto y, en
los términos que establezcan sus propias disposiciones, posee
facultades plenas para la modificacion, ejecucion, liquidacion
y control del mismo.

Articulo 103. Organizacion y funcionamiento.

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros al Presi-
dente o Presidenta, la Mesa y la Diputacién Permanente.

2. El Parlamento funcionara en Pleno y Comisiones. El
Pleno podra delegar en las Comisiones legislativas la aproba-
cion de proyectos y proposiciones de ley, estableciendo en su
caso los criterios pertinentes. El Pleno podra recabar en cual-
quier momento el debate y votacion de los proyectos o pro-
posiciones de ley que hayan sido objeto de esta delegacion.
Corresponde en todo caso al Pleno la aprobacion de las leyes
de contenido presupuestario y tributario y de todas las que
requieran una mayoria cualificada de acuerdo con el presente
Estatuto.

3. El Parlamento se reunira en sesiones ordinarias y ex-
traordinarias. Los periodos ordinarios seran dos por afio y du-
raran un total de ocho meses como minimo. El primero se
iniciara en septiembre y el segundo en febrero. Las sesiones
extraordinarias habran de ser convocadas por su Presidente,
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previa aprobacion por la Diputacion Permanente, a peticion
de ésta, de una cuarta parte de los Diputados o del numero
de grupos parlamentarios que el Reglamento determine, asi
como a peticion del Presidente de la Junta o del Consejo de
Gobierno.

4. El Reglamento del Parlamento determinara el procedi-
miento de eleccion de su Presidente y de la Mesa; la composi-
cion y funciones de la Diputacién Permanente; las relaciones
entre Parlamento y Consejo de Gobierno; el nimero minimo
de Diputados para la formacién de los grupos parlamentarios;
el procedimiento legislativo; las funciones de la Junta de Porta-
voces Yy el procedimiento, en su caso, de eleccién de los Sena-
dores representantes de la Comunidad Auténoma. Los grupos
parlamentarios participaran en la Diputacion Permanente y en
todas las Comisiones en proporcion a sus miembros.

Articulo 104. Régimen electoral.

1. La circunscripcion electoral es la provincia. Ninguna
provincia tendra mas del doble de Diputados que otra.

2. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de re-
presentacion proporcional.

3. Las elecciones tendran lugar entre los treinta y sesenta
dias posteriores a la expiracion del mandato. Los Diputados
electos deberan ser convocados para la sesion constitutiva del
Parlamento dentro de los veinticinco dias siguientes a la cele-
bracion de las elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los andaluces y anda-
luzas mayores de dieciocho afios que estén en pleno goce de
sus derechos politicos.

La Comunidad Autonoma facilitara el ejercicio del dere-
cho de voto a los andaluces que se encuentren fuera de An-
dalucia.

Articulo 105. Ley electoral.

1. La ley electoral, que requerird mayoria absoluta para su
aprobacion, regulara la convocatoria de elecciones, el procedi-
miento electoral, el sistema electoral y la férmula de atribucion
de escafos, las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
para las elecciones al Parlamento de Andalucia, asi como las
subvenciones y gastos electorales y el control de los mismos.

2. Dicha ley establecera criterios de igualdad de género
para la elaboracion de las listas electorales, y regulara la obli-
gacion de los medios de comunicacién de titularidad publica
de organizar debates electorales entre las formaciones politi-
cas con representacion parlamentaria.

Articulo 106. Funciones.
Corresponde al Parlamento de Andalucia:

1.° El ejercicio de la potestad legislativa propia de la
Comunidad Autdénoma, asi como la que le corresponda de
acuerdo con el articulo 150.1 y 2 de la Constitucion.

2.° La orientacion y el impulso de la accién del Consejo
de Gobierno.

3.° El control sobre la accién del Consejo de Gobierno y
sobre la accion de la Administracion situada bajo su autoridad.
Con esta finalidad se podran crear, en su caso, comisiones de
investigacion, o atribuir esta facultad a las comisiones perma-
nentes.

4.° El examen, la enmienda y la aprobacion de los presu-
puestos.

5.° La potestad de establecer y exigir tributos, asi como
la autorizaciéon de emisién de deuda publica y del recurso al
crédito, en los términos que establezca la Ley Organica a que
se refiere el articulo 157.3 de la Constitucion Espariola.

6.° La eleccion del Presidente de la Junta.

7.° La exigencia de responsabilidad politica al Consejo de
Gobierno.

8.° La apreciacion, en su caso, de la incapacidad del Pre-
sidente de la Junta.

9.° La presentacion de proposiciones de ley al Congreso
de los Diputados en los términos del articulo 87.2 de la Cons-
titucion.

10.° La autorizacion al Consejo de Gobierno para obli-
garse en los convenios y acuerdos de colaboracion con otras
Comunidades Autonomas, de acuerdo con la Constitucion y el
presente Estatuto.

11.° La aprobacion de los planes econdmicos.

12.° EIl examen y aprobacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio del control atribuido a la
Camara de Cuentas.

13.° La ordenacion basica de los érganos y servicios de la
Comunidad Auténoma.

14.° El control de las empresas publicas andaluzas.

15.° El control de los medios de comunicacion social de-
pendientes de la Comunidad Auténoma.

16.° La interposicion de recursos de inconstitucionalidad
y la personacion en los procesos constitucionales de acuerdo
con lo que establezca la Ley Organica del Tribunal Constitu-
cional.

17.° La designacion, en su caso, de los Senadores y Se-
nadoras que correspondan a la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion. La designacion
podra recaer en cualquier ciudadano que ostente la condicion
politica de andaluz.

18.° La solicitud al Estado de la atribucion, transferencia
o delegacion de facultades en el marco de lo dispuesto en el
articulo 150.1 y 2 de la Constitucion.

19.° Las demas atribuciones que se deriven de la Consti-
tucion, de este Estatuto y del resto del ordenamiento juridico.

Articulo 107. Presencia equilibrada de hombres y mujeres
en los nombramientos y designaciones.

En los nombramientos y designaciones de instituciones y
organos que corresponda efectuar al Parlamento de Andalucia
regira el principio de presencia equilibrada entre hombres y
mujeres.

CAPITULO I
Elaboracion de las normas

Articulo 108. Potestad legislativa.

El Parlamento ejerce la potestad legislativa mediante la
elaboracion y aprobacion de las leyes. Las leyes que afectan a
la organizacion territorial, al régimen electoral o a la organiza-
cion de las instituciones basicas, requeriran el voto favorable
de la mayoria absoluta del Pleno del Parlamento en una vota-
cion final sobre el conjunto del texto, salvo aquellos supuestos
para los que el Estatuto exija mayoria cualificada.

Articulo 109. Decretos legislativos.

1. El Parlamento podra delegar en el Consejo de Gobierno
la potestad de dictar normas con rango de ley de conformidad
con lo previsto en este articulo.

2. Estan excluidas de la delegacion legislativa las siguien-
tes materias:

a) Las leyes de reforma del Estatuto de Autonomia.

b) Las leyes del presupuesto de la Comunidad Auto-
noma.

c) Las leyes que requieran cualquier mayoria cualificada
del Parlamento.

d) Las leyes relativas al desarrollo de los derechos y debe-
res regulados en este Estatuto.

e) Otras leyes en que asi se disponga en este Estatuto.

3. La delegacion legislativa para la formacion de textos
articulados se otorgara mediante una ley de bases que fijara,
al menos, su objeto y alcance, los principios y criterios que
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hayan de seguirse en su ejercicio y el plazo de ejercicio. En su
caso, podra establecer formulas adicionales de control.

La delegacion legislativa se agota por el uso que de ella
haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma corres-
pondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito
0 por tiempo indeterminado.

La ley de bases no podra autorizar, en ninglin caso, su
propia modificacion, ni facultar para dictar normas de caracter
retroactivo.

4. La delegacion legislativa para la refundicion de textos
articulados se otorgara mediante ley ordinaria, que fijara el
contenido de la delegacion y especificara si debe formularse
un texto unico o incluye la regularizacion y armonizacion de
diferentes textos legales.

5. Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere
contraria a una delegacion legislativa en vigor, el Gobierno esta
facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto po-
dra presentarse una proposicion de ley para la derogacion to-
tal o parcial de la ley de delegacion.

Articulo 110. Decretos-leyes.

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Con-
sejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisiona-
les en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los
derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral,
ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran apro-
barse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedaran derogados si en el plazo
improrrogable de treinta dias subsiguientes a su promulgacion
no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un
debate y votacion de totalidad. Durante el plazo establecido en
este apartado el Parlamento podra acordar la tramitacion de
los decretos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento
de urgencia.

Articulo 111. Iniciativa legislativa.

1. La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en
los términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al
Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia, en el marco de la
ley organica prevista en el articulo 87.3 de la Constitucion, re-
gulara tanto el ejercicio de la iniciativa legislativa de los Ayun-
tamientos como la iniciativa legislativa popular.

3. La ley regulara las modalidades de consulta popular
para asuntos de especial importancia para la Comunidad Au-
tonoma en los términos previstos en el articulo 78.

Articulo 112. Potestad reglamentaria.

Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la ela-
boracion de reglamentos generales de las leyes de la Comuni-
dad Auténoma.

Articulo 113. Participacion ciudadana en el procedimiento
legislativo.

Los ciudadanos, a través de las organizaciones y asocia-
ciones en que se integran, asi como las instituciones, partici-
paran en el procedimiento legislativo en los términos que esta-
blezca el Reglamento del Parlamento.

Articulo 114. Impacto de género.

En el procedimiento de elaboracion de las leyes y dispo-
siciones reglamentarias de la Comunidad Autonoma se tendra
en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las
mismas.

Articulo 115. Control de constitucionalidad.

El control de constitucionalidad de las disposiciones nor-
mativas de la Comunidad Auténoma con fuerza de ley corres-
ponde exclusivamente al Tribunal Constitucional.

Articulo 116. Promulgacion y publicacion.

Las leyes de Andalucia seran promulgadas, en nombre
del Rey, por el Presidente de la Junta, el cual ordenara la pu-
blicacion de las mismas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia en el plazo de quince dias desde su aprobacion, asi
como en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su vigencia
regird la fecha de publicaciéon en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

CAPITULO Ill
El Presidente de la Junta

Articulo 117. Funciones y responsabilidad ante el Parla-
mento.

1. El Presidente o Presidenta de la Junta dirige y coordina
la actividad del Consejo de Gobierno, coordina la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, designa y separa a los Con-
sejeros y ostenta la suprema representacion de la Comunidad
Auténoma y la ordinaria del Estado en Andalucia.

2. El Presidente podra delegar temporalmente funciones
ejecutivas propias en uno de los Vicepresidentes o Consejeros.

3. El Presidente es responsable politicamente ante el Par-
lamento.

4. El Presidente podra proponer por iniciativa propia o a
solicitud de los ciudadanos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 78 y en la legislacion del Estado, la celebracion
de consultas populares en el ambito de la Comunidad Auto-
noma, sobre cuestiones de interés general en materias auto-
nomicas o locales.

Articulo 118. Eleccion y responsabilidad ante los tribunales.

1. El Presidente de la Junta sera elegido de entre sus
miembros por el Parlamento.

2. El Presidente del Parlamento, previa consulta a los
Portavoces designados por los partidos o grupos politicos con
representacion parlamentaria, propondra un candidato a Pre-
sidente de la Junta.

3. El candidato presentara su programa al Parlamento.
Para ser elegido, el candidato debera, en primera votacion, ob-
tener mayoria absoluta. De no obtenerla, se procederad a una
nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior,
y la confianza se entendera otorgada si obtuviera mayoria sim-
ple en la segunda o sucesivas votaciones.

Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramitaran
sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente. Si,
transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera vota-
cion, ningun candidato hubiera obtenido la mayoria simple, el
Parlamento quedara automaticamente disuelto y el Presidente
de la Junta en funciones convocara nuevas elecciones.

4. Una vez elegido, el Presidente sera nombrado por el
Rey y procedera a designar los miembros del Consejo de Go-
bierno y a distribuir entre ellos las correspondientes funciones
ejecutivas.

5. La responsabilidad penal del Presidente de la Junta
sera exigible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.
Ante el mismo Tribunal serd exigible la responsabilidad civil
en que hubiera incurrido el Presidente de la Junta con ocasion
del ejercicio de su cargo.

CAPITULO IV
El Consejo de Gobierno

Articulo 119. Composicién y funciones.

1. El Consejo de Gobierno esta integrado por el Presi-
dente, los Vicepresidentes en su caso, y los Consejeros.

2. El Consejo de Gobierno de Andalucia es el érgano co-
legiado que, en el marco de sus competencias, ejerce la direc-
cion politica de la Comunidad Auténoma, dirige la Administra-
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cion y desarrolla las funciones ejecutivas y administrativas de
la Junta de Andalucia.

3. En el ambito de las competencias de la Comunidad Au-
tonoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de
sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.

4. Corresponde al Consejo de Gobierno la interposicion
de recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competen-
cia, asi como la personacion en los procesos constitucionales
de acuerdo con lo que establezca la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

5. El Consejo de Gobierno, por conducto de su Presi-
dente, podra plantear conflictos de jurisdiccion a los jueces y
tribunales conforme a las leyes reguladoras de aquéllos.

Articulo 120. Cese.

El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracion de elec-
ciones al Parlamento, y en los casos de pérdida de cuestion
de confianza o aprobacion de mocién de censura, dimision,
incapacidad, condena penal firme que inhabilite para el des-
empefio de cargo publico o fallecimiento del Presidente. El
Consejo de Gobierno cesante continuara en funciones hasta la
toma de posesién del nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 121. Estatuto y régimen juridico.

El régimen juridico y administrativo del Consejo de Go-
bierno y el estatuto de sus miembros sera regulado por ley
del Parlamento de Andalucia, que determinara las causas de
incompatibilidad de aquéllos. El Presidente y los Consejeros
no podran ejercer actividad laboral, profesional o empresarial
alguna.

Articulo 122. Responsabilidad ante los tribunales.

1. La responsabilidad penal de los Consejeros sera exi-
gible ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. No obs-
tante, para los delitos cometidos en el ambito territorial de su
jurisdiccion, sera exigible ante el Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia.

2. Ante este ultimo Tribunal sera exigible la responsabili-
dad civil en que dichas personas hubieran incurrido con oca-
sion del ejercicio de sus cargos.

Articulo 123. Potestad expropiatoria y responsabilidad pa-
trimonial.

1. El Consejo de Gobierno podra ejercer la potestad ex-
propiatoria conforme a la legislacion estatal y autondmica vi-
gente en la materia.

2. La Comunidad Auténoma indemnizara a los particu-
lares por toda lesion que sufran en sus bienes o derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos de
la misma.

CAPITULO V

De las relaciones entre el Parlamento y el Consejo
de Gobierno

Articulo 124. Responsabilidad solidaria del Consejo de
Gobierno.

El Consejo de Gobierno responde politicamente ante el
Parlamento de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabili-
dad directa de cada Consejero por su gestion.

Articulo 125. Cuestion de confianza.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del Con-
sejo de Gobierno, puede plantear ante el Parlamento la cues-
tién de confianza sobre su programa o sobre una declaracion
de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando
vote a favor de la misma la mayoria simple de los Diputados.

2. Si el Parlamento negara su confianza, el Presidente de
la Junta presentara su dimision ante el Parlamento, cuyo Pre-
sidente convocara, en el plazo maximo de quince dias, la se-
sion plenaria para la eleccion de nuevo Presidente de la Junta,
de acuerdo con el procedimiento del articulo 118.

Articulo 126. Mocion de censura.

1. El Parlamento puede exigir la responsabilidad politica
del Consejo de Gobierno mediante la adopcion por mayoria
absoluta de la mocion de censura. Esta habra de ser pro-
puesta, al menos, por una cuarta parte de los parlamentarios
y habra de incluir un candidato o candidata a la Presidencia de
la Junta. La mocion de censura no podra ser votada hasta que
transcurran cinco dias desde su presentacion. Si la mocién
de censura no fuese aprobada por el Parlamento, sus signa-
tarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.

2. Si el Parlamento adoptara una mocion de censura, el
Presidente de la Junta presentara su dimision ante el Parla-
mento y el candidato incluido en aquélla se entendera inves-
tido de la confianza de la Camara. El Rey le nombrara Presi-
dente de la Junta.

Articulo 127. Disolucién del Parlamento.

1. El Presidente de la Junta, previa deliberacion del Con-
sejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad, podra
decretar la disolucion del Parlamento. El decreto de disolucion
fijara la fecha de las elecciones.

2. La disolucion no podra tener lugar cuando esté en tra-
mite una mocion de censura.

3. No procedera nueva disolucion antes de que haya
transcurrido un afo desde la anterior, salvo lo dispuesto en el
articulo 118.3.

CAPITULO VI
Otras instituciones de autogobierno

Articulo 128. Defensor del Pueblo Andaluz.

1. El Defensor del Pueblo Andaluz es el comisionado del
Parlamento, designado por éste para la defensa de los dere-
chos y libertades comprendidos en el Titulo | de la Constitu-
cion y en el Titulo | del presente Estatuto, a cuyo efecto podra
supervisar la actividad de las Administraciones publicas de
Andalucia, dando cuenta al Parlamento.

2. El Defensor del Pueblo Andaluz sera elegido por el Par-
lamento por mayoria cualificada. Su organizacioén, funciones y
duracion del mandato se regularan mediante ley.

3. El Defensor del Pueblo Andaluz y el Defensor del Pue-
blo designado por las Cortes Generales colaboraran en el ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 129. Consejo Consultivo.

1. El Consejo Consultivo de Andalucia es el superior 6rgano
consultivo del Consejo de Gobierno y de la Administracion
de la Junta de Andalucia, incluidos sus organismos y entes
sujetos a derecho publico. Asimismo, es el supremo dérgano de
asesoramiento de las entidades locales y de los organismos
y entes de derecho publico de ellas dependientes, asi como
de las universidades publicas andaluzas. También lo es de
las demas entidades y corporaciones de derecho publico no
integradas en la Administracion de la Junta de Andalucia,
cuando las leyes sectoriales asi lo prescriban.

2. El Consejo Consultivo ejercera sus funciones con auto-
nomia organica y funcional. Una ley del Parlamento regulara
su composicion, competencia y funcionamiento.

Articulo 130. Camara de Cuentas.
1. La Camara de Cuentas es el 6rgano de control externo
de la actividad econdémica y presupuestaria de la Junta de An-
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dalucia, de los entes locales y del resto del sector publico de
Andalucia.

2. La Camara de Cuentas depende organicamente del
Parlamento de Andalucia. Su composicién, organizacion y fun-
ciones se regulara mediante ley.

Articulo 131. Consejo Audiovisual de Andalucia.

1. El Consejo Audiovisual es la autoridad audiovisual inde-
pendiente encargada de velar por el respeto de los derechos,
libertades y valores constitucionales y estatutarios en los me-
dios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalu-
cia, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad.

2. El Consejo Audiovisual velara especialmente por la pro-
teccion de la juventud y la infancia en relacion con el conte-
nido de la programacion de los medios de comunicacion, tanto
publicos como privados, de Andalucia.

3. Una ley del Parlamento regulard su composicién, com-
petencia y funcionamiento.

Articulo 132. Consejo Economico y Social.

1. El Consejo Econémico y Social de Andalucia es el or-
gano colegiado de caracter consultivo del Gobierno de la Co-
munidad Auténoma en materia econdmica y social, cuya fina-
lidad primordial es servir de cauce de participacion y dialogo
permanente en los asuntos socioeconémicos.

2. Una ley del Parlamento regulara su composicion, com-
petencia y funcionamiento.

CAPITULO VI
La Administracién de la Junta de Andalucia

Articulo 133. Principios de actuacién y gestion de com-
petencias.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia sirve con ob-
jetividad al interés general y actua de acuerdo con los principios
de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa, jerarquia, sim-
plificacion de procedimientos, desconcentracion, coordinacion,
cooperacion, imparcialidad, transparencia, lealtad institucional,
buena fe, proteccion de la confianza legitima, no discriminacion
y proximidad a los ciudadanos, con sujecién a la Constitucion,
al Estatuto y al resto del ordenamiento juridico.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia desarro-
llara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus
servicios centrales y periféricos.

3. Todos los drganos encargados de la prestacion de
servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la
Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su
Administracion.

Articulo 134. Participacion ciudadana.
La ley regulara:

a) La participacion de los ciudadanos, directamente o a
través de las asociaciones y organizaciones en las que se inte-
gren, en los procedimientos administrativos o de elaboracion
de disposiciones que les puedan afectar.

b) El acceso de los ciudadanos a la Administracion de la
Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso sus archi-
VoS y registros, sin menoscabo de las garantias constituciona-
les y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los
medios tecnologicos necesarios para ello.

Articulo 135. Principio de representacion equilibrada de
hombres y mujeres.

Una ley regulara el principio de presencia equilibrada de
hombres y mujeres en el nombramiento de los titulares de los
organos directivos de la Administracion andaluza cuya designa-
cion corresponda al Consejo de Gobierno o a los miembros del

mismo en sus respectivos ambitos. El mismo principio regira
en los nombramientos de los 6rganos colegiados o consultivos
que corresponda efectuar en el ambito de la Administracion
andaluza.

Articulo 136. Funcion y empleo publicos.

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos
de la Administracion de la Junta de Andalucia, el acceso al
empleo publico de acuerdo con los principios de mérito y ca-
pacidad, y establecera un organo administrativo de la funcion
publica resolutorio de los recursos que se interpongan sobre
esta materia.

Articulo 137. Prestacion de servicios y cartas de derechos.

La Administracion de la Junta de Andalucia hara pu-
blica la oferta y caracteristicas de prestacion de los servicios,
asi como las cartas de derechos de los ciudadanos ante la
misma.

Articulo 138. Evaluacion de politicas publicas.
La ley regulard la organizacion y funcionamiento de un
sistema de evaluacion de las politicas publicas.

Articulo 139. La Comunidad Auténoma como Administra-
cion Publica.

1. La Comunidad Auténoma es Administracion Publica a
los efectos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa.

2. La Comunidad Auténoma estara exenta de prestar cau-
ciones o depositos para ejercitar acciones o interponer recursos.

TITULO V
EL PODER JUDICIAL EN ANDALUCIA
CAPITULO |
El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Articulo 140. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

1. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es el or-
gano jurisdiccional en que culmina la organizacion judicial en
Andalucia y es competente, en los términos establecidos por
la ley organica correspondiente, para conocer de los recursos
y de los procedimientos en los distintos érdenes jurisdiccio-
nales y para tutelar los derechos reconocidos por el presente
Estatuto. En todo caso, el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia es competente en los 6rdenes jurisdiccionales civil,
penal, contencioso-administrativo, social y en los que pudieran
crearse en el futuro.

2. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia es la ul-
tima instancia jurisdiccional de todos los procesos judiciales
iniciados en Andalucia, asi como de todos los recursos que
se tramiten en su ambito territorial, sea cual fuere el derecho
invocado como aplicable, de acuerdo con la Ley Organica del
Poder Judicial y sin perjuicio de la competencia reservada al
Tribunal Supremo. La Ley Organica del Poder Judicial determi-
nara el alcance y contenido de los indicados recursos.

3. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia la resolucion de los recursos extraordinarios de revision
que autorice la ley contra las resoluciones firmes dictadas por
los drganos judiciales de Andalucia. Corresponde en exclusiva
al Tribunal de Justicia de Andalucia la unificacion de la inter-
pretacién del derecho de Andalucia.

Articulo 141. Competencia de los 6rganos jurisdiccionales
en Andalucia.

1. La competencia de los érganos jurisdiccionales en An-
dalucia se extiende:
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a) En el orden civil, penal y social, a todas las instancias y
grados, con arreglo a lo establecido en la legislacion estatal.

b) En el orden contencioso-administrativo, a los recursos
que se deduzcan contra los actos y disposiciones de las Admi-
nistraciones Publicas en los términos que establezca la legis-
lacién estatal.

2. Los conflictos de competencia entre los organos judicia-
les de Andalucia y los del resto de Espafia se resolveran con-
forme a lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 142. Competencias del Tribunal Superior de Justicia.

En todo caso, corresponde al Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia, de conformidad con lo previsto en las leyes
estatales:

1.° Conocer de las responsabilidades que se indican en
los articulos 101.3 'y 122.

2.° Entender de los recursos relacionados con los proce-
sos electorales de la Comunidad Auténoma con arreglo a las
leyes.

3.% Resolver, en su caso, los conflictos de jurisdiccion en-
tre organos de la Comunidad Auténoma.

4.° Resolver las cuestiones de competencia entre 6rganos
judiciales de Andalucia.

5.° Resolver los conflictos de atribuciones entre Corpora-
ciones Locales.

Articulo 143. EI Presidente del Tribunal Superior de Justi-
ciay el Fiscal Superior de Andalucia.

1. El Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia es el representante del Poder Judicial en
Andalucia. Es nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial con la participacion del Consejo de
Justicia de Andalucia en los términos que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial. El Presidente o Presidenta de la
Junta de Andalucia ordenara la publicacién de dicho nombra-
miento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Los Presidentes de Sala del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia seran nombrados a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial y con la participacion del Consejo
de Justicia de Andalucia en los términos que determine la Ley
Organica del Poder Judicial.

3. La memoria anual del Tribunal Superior de Justicia
sera presentada, por su Presidente, ante el Parlamento de An-
dalucia.

4. El Fiscal o la Fiscal Superior es el Fiscal Jefe o la Fiscal
Jefa del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, representa
al Ministerio Fiscal en Andalucia, y sera designado en los tér-
minos previstos en su estatuto organico y tendra las funciones
establecidas en el mismo. El Presidente o Presidenta de la
Junta de Andalucia ordenara la publicacion de dicho nombra-
miento en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5. El Fiscal o la Fiscal Superior de Andalucia debe enviar
una copia de la memoria anual de la Fiscalia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Andalucia al Gobierno, al Consejo de Jus-
ticia de Andalucia y al Parlamento, debiendo presentarla ante
el mismo. La Junta de Andalucia podra celebrar convenios con
el Ministerio Fiscal.

CAPITULO Il

El Consejo de Justicia de Andalucia

Articulo 144. El Consejo de Justicia de Andalucia.

1. El Consejo de Justicia de Andalucia es el érgano de
gobierno de la Administracion de Justicia en Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia esta integrado por
el Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia, que lo preside, y por los miembros elegidos entre
Jueces, Magistrados, Fiscales y juristas de reconocido pres-
tigio que se nombren de acuerdo con lo previsto por la Ley
Organica del Poder Judicial, correspondiendo al Parlamento
de Andalucia la designacion de los miembros que determine
dicha Ley.

3. Las funciones del Consejo de Justicia de Andalucia son
las previstas en la Ley Organica del Poder Judicial, en el pre-
sente Estatuto, y en las leyes del Parlamento de Andalucia y
las que, en su caso, le delegue el Consejo General del Poder
Judicial.

4. Las atribuciones del Consejo de Justicia de Andalucia
respecto a los organos jurisdiccionales situados en su territo-
rio son, conforme a lo previsto en la Ley Organica del Poder
Judicial, las siguientes:

a) Participar en la designacion del Presidente o Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, asi como en la
de los Presidentes de Sala de dicho Tribunal Superior y de los
Presidentes de las Audiencias Provinciales.

b) Proponer al Consejo General del Poder Judicial y expe-
dir los nombramientos y los ceses de los Jueces y Magistrados
incorporados a la carrera judicial temporalmente con funcio-
nes de asistencia, apoyo o sustitucion, asi como determinar
la adscripcion de estos Jueces y Magistrados a los érganos
judiciales que requieran medidas de refuerzo.

c) Instruir expedientes y, en general, ejercer las funciones
disciplinarias sobre Jueces y Magistrados en los términos pre-
vistos por las leyes.

d) Participar en la planificacion de la inspeccion de juzga-
dos y tribunales, ordenar, en su caso, su inspeccion y vigilancia
y realizar propuestas en este ambito, atender a las érdenes de
inspeccion de los juzgados y tribunales que inste el Gobierno y
dar cuenta de la resolucion y de las medidas adoptadas.

e) Informar sobre los recursos de alzada interpuestos con-
tra los acuerdos de los 6rganos de gobierno de los tribunales y
juzgados de Andalucia.

f) Precisar y aplicar, cuando proceda, en el ambito de Anda-
lucia, los reglamentos del Consejo General del Poder Judicial.

g) Informar sobre las propuestas de revision, delimitacion
y modificacion de las demarcaciones territoriales de los
organos jurisdiccionales y sobre las propuestas de creacion de
secciones y juzgados.

h) Presentar una memoria anual al Parlamento sobre el
estado y el funcionamiento de la Administracion de Justicia en
Andalucia.

i) Todas las funciones que le atribuyan la Ley Organica del
Poder Judicial y las leyes del Parlamento, y las que le delegue
el Consejo General del Poder Judicial.

5. Las resoluciones del Consejo de Justicia de Andalucia
en materia de nombramientos, autorizaciones, licencias y per-
misos deben adoptarse de acuerdo con los criterios aprobados
por el Consejo General del Poder Judicial.

6. El Consejo de Justicia de Andalucia, a través de su
Presidente o Presidenta, comunicara al Consejo General del
Poder Judicial las resoluciones que dicte y las iniciativas que
emprenda y debe facilitar la informacion que le sea solicitada.

CAPITULO Il

Competencias de la Junta de Andalucia en materia
de Administracion de Justicia

Articulo 145. Asuncion competencial.

La Comunidad Autonoma asume las competencias en
materia de Justicia para las que la legislacion estatal exija una
prevision estatutaria.

Articulo 146. Oposiciones y concursos.
1. La Junta de Andalucia propone al Gobierno del Estado,
al Consejo General del Poder Judicial o al Consejo de Justicia



Sevilla, 20 de marzo 2007

BOJA nim. 56

Pagina nim. 25

de Andalucia, segun corresponda, la convocatoria de oposicio-
nes y concursos para cubrir las plazas vacantes de Magistra-
dos, Jueces y Fiscales en Andalucia.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia convoca los con-
cursos para cubrir plazas vacantes de Jueces y Magistrados
en los términos establecidos en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial.

Articulo 147. Medios personales.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia
normativa sobre el personal no judicial al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia, dentro del respeto al estatuto juridico
de ese personal establecido por la Ley Organica del Poder Ju-
dicial. En dichos términos, esta competencia de la Junta de
Andalucia incluye la regulacion de:

a) La organizacion de este personal en cuerpos y escalas.

b) El proceso de seleccion.

c) La promocidn interna, la formacion inicial y la forma-
cion continuada.

d) La provision de destinos y ascensos.

e) Las situaciones administrativas.

f) El régimen de retribuciones.

g) La jornada laboral y el horario de trabajo.

h) La ordenacion de la actividad profesional y las funciones.

i) Las licencias, los permisos, las vacaciones y las incom-
patibilidades.

j) El registro de personal.

k) EI régimen disciplinario.

2. En los mismos términos, corresponde a la Junta de
Andalucia la competencia ejecutiva y de gestion en materia de
personal no judicial al servicio de la Administracion de Justi-
cia. Esta competencia incluye:

a) Aprobar la oferta de ocupacion publica.

b) Convocar y resolver todos los procesos de seleccion, y
la adscripcién a los puestos de trabajo.

c) Nombrar a los funcionarios que superen los procesos
selectivos.

d) Impartir la formacion, previa y continuada.

e) Elaborar las relaciones de puestos de trabajo.

f) Convocar y resolver todos los procesos de provision de
puestos de trabajo.

g) Convocar y resolver todos los procesos de promocion
interna.

h) Gestionar el Registro de Personal, coordinado con el
estatal.

i) Efectuar toda la gestion de este personal en aplicacion
de su régimen estatutario y retributivo.

j) Ejercer la potestad disciplinaria e imponer las sanciones
que proceda, incluida la separacién del servicio.

k) Ejercer todas las demas funciones que sean necesarias
para garantizar una gestion eficaz y eficiente de los recursos
humanos al servicio de la Administracion de Justicia.

3. Dentro del marco dispuesto por la Ley Organica del
Poder Judicial, por ley del Parlamento pueden crearse, en su
caso, cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia, que dependen de la funcién publica de la Junta de
Andalucia.

4. La Junta de Andalucia dispone de competencia exclu-
siva sobre el personal laboral al servicio de la Administracion
de Justicia.

Articulo 148. Medios materiales.

Corresponden a la Junta de Andalucia los medios mate-
riales de la Administracion de Justicia en Andalucia. Esta com-
petencia incluye en todo caso:

a) La construccion y la reforma de los edificios judiciales
y de la fiscalia.

b) La provision de bienes muebles y materiales para las
dependencias judiciales y fiscales.

c) La configuracién, la implantacion y el mantenimiento de
sistemas informaticos y de comunicacién, sin perjuicio de las
competencias de coordinacion y homologacion que correspon-
den al Estado para garantizar la compatibilidad del sistema.

d) La gestion y la custodia de los archivos, de las piezas
de conviccion y de los efectos intervenidos, en todo aquello
que no tenga naturaleza jurisdiccional.

e) La participacion en la gestion de las cuentas de depdsi-
tos y consignaciones judiciales y de sus rendimientos, teniendo
en cuenta el volumen de la actividad judicial desarrollada en la
Comunidad Auténoma y el coste efectivo de los servicios y en
el marco de lo establecido en la legislacion estatal.

f) La gestion, la liquidacion y la recaudacion de las tasas
judiciales que establezca la Junta de Andalucia en el ambito
de sus competencias sobre Administracion de Justicia.

Articulo 149. Oficina judicial e instituciones y servicios de
apoyo.

Corresponde a la Junta de Andalucia, de acuerdo con la
Ley Organica del Poder Judicial, determinar la creacion, el di-
sefio, la organizacion, la dotacion y la gestion de las oficinas
judiciales y de los organos y servicios de apoyo a los 6rganos
jurisdiccionales, incluyendo la regulacién de las instituciones, los
institutos y los servicios de medicina forense y de toxicologia.

Articulo 150. Justicia gratuita. Procedimientos de media-
cion y conciliacion.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia
para ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacion
juridica gratuita.

2. La Junta de Andalucia puede establecer los instrumen-
tos y procedimientos de mediacion y conciliacion en la resolu-
cion de conflictos en las materias de su competencia.

Articulo 151. Demarcacion, planta y capitalidad judiciales.

1. El Gobierno de la Junta de Andalucia, al menos cada
cinco afios, previo informe del Consejo de Justicia de Andalu-
cia, propondra al Gobierno del Estado la determinacion y la
revision de la demarcacioén y la planta judiciales en Andalucia.
Esta propuesta, que es preceptiva, debera acompafar al pro-
yecto de ley que el Gobierno envie a las Cortes Generales.

2. Las modificaciones de la planta judicial que no com-
porten reforma legislativa podran corresponder al Gobierno de
la Junta de Andalucia. Asimismo la Junta de Andalucia podra
crear secciones y juzgados, por delegacion del Gobierno del
Estado, en los términos previstos por la Ley Organica del Po-
der Judicial.

3. La capitalidad de las demarcaciones judiciales es fijada
por una ley del Parlamento.

Articulo 152. Justicia de paz y de proximidad.

1. La Junta de Andalucia tiene competencia sobre la justi-
cia de paz en los términos que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial. En estos mismos términos corresponde al Con-
sejo de Justicia de Andalucia el nombramiento de los Jueces.
La Junta de Andalucia también se hace cargo de sus indemni-
zaciones y es la competente para la provisién de los medios
necesarios para el ejercicio de sus funciones. Le corresponde
también la creacion de las secretarias y su provision.

2. La Junta de Andalucia, en las poblaciones que se de-
termine y de acuerdo con lo establecido por la Ley Organica
del Poder Judicial, podra instar el establecimiento de un sis-
tema de justicia de proximidad que tenga por objetivo resolver
conflictos menores con celeridad y eficacia.

Articulo 153. Clausula subrogatoria.
La Junta de Andalucia ejercera, ademas, las funciones
y facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconoz-
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ca o atribuya al Gobierno del Estado con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia en Andalucia.

Articulo 154. Participacion en la Administracion de Justicia.

Los andaluces podran participar en la Administracion de
Justicia, mediante la institucion del Jurado, en los procesos
penales que se sustancien ante los organos jurisdiccionales ra-
dicados en territorio andaluz en los casos y forma legalmente
establecidos, de conformidad con lo previsto en la legislacion
del Estado.

Articulo 155. Relaciones de la Administracién de Justicia
con la ciudadania.

La ley regulara una carta de los derechos de los ciudada-
nos en su relacion con el servicio publico de la Administracion
de Justicia.

TiTULO VI
ECONOMIA, EMPLEQ Y HACIENDA

CAPITULO |

Economia

Articulo 156. Subordinacion al interés general.

Toda la riqueza de la Comunidad Auténoma, en sus distin-
tas formas y manifestaciones, y sea cual fuere su titularidad,
esta subordinada al interés general.

Articulo 157. Principios y objetivos basicos.

1. La libertad de empresa, la economia social de mer-
cado, la iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la
actividad economica constituyen el fundamento de la actua-
cion de los poderes publicos de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia en el ambito economico.

2. La actividad econdmica estara orientada a la conse-
cucion de los objetivos basicos de la Comunidad Autdnoma
establecidos en el Titulo Preliminar.

3. La politica econdmica de Andalucia se rige por los si-
guientes principios:

1.° El desarrollo sostenible.

2.° El pleno empleo, la calidad en el trabajo y la igualdad
en el acceso al mismo.

3.° La cohesion social.

4.° La creacion y redistribucion de la riqueza.

4. La politica econémica de Andalucia promovera la ca-
pacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, in-
centivando especialmente la pequefia y mediana empresa, la
actividad de la economia social y de los emprendedores auto-
nomos, la formacion permanente de los trabajadores, la segu-
ridad y la salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la
Universidad y el sector productivo, y la proyeccion internacio-
nal de las empresas andaluzas.

Articulo 158. Entes instrumentales.

La Comunidad Autonoma podra constituir empresas pu-
blicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica
propia, para la ejecucion de funciones de su competencia.

Articulo 159. Didlogo y concertacion social.

Los sindicatos y las organizaciones empresariales con-
tribuyen al dialogo y la concertacion social, y ejercen una re-
levante funcion en la defensa y promocién de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios.

Articulo 160. Funcion consultiva en materia econdémica y
social.

Corresponde al Consejo Economico y Social la funcién
consultiva en materia economica y social en los términos que
desarrolla el articulo 132.

Articulo 161. Cohesidn social y territorial.

Los poderes publicos andaluces orientaran su actuacion
a la consecucion de la cohesion social y territorial, asi como al
impulso de la actividad econémica, a través de las inversiones
publicas.

Articulo 162. Sector financiero.

1. Los poderes publicos andaluces contribuiran al fortale-
cimiento del sector financiero andaluz y propiciaran su partici-
pacion en los planes estratégicos de la economia.

2. La Junta de Andalucia promovera una eficaz ordena-
cion del sistema financiero andaluz garantizando su viabilidad
y estabilidad y prestando especial atencion a las cajas rurales y
a las cajas de ahorro y a las funciones que a estas ultimas les
corresponden al servicio del bienestar general y del desarrollo
economico y empresarial.

Articulo 163. Modernizacion econdémica. Acceso a los me-
dios de produccion.

1. La Comunidad Autonoma atendera a la modernizacion,
innovacion y desarrollo de todos los sectores econémicos, a fin
de propiciar un tejido productivo de calidad, y, en particular, de
la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a
fin de equiparar el nivel de vida de los andaluces y andaluzas.

2. Los poderes publicos de la Comunidad Autonoma fo-
mentaran las sociedades cooperativas y otras formas juridicas
de economia social, mediante la legislacion adecuada.

3. Los poderes publicos, de acuerdo con la legislacion es-
tatal sobre la materia, estableceran los medios que faciliten
el acceso de los trabajadores a la propiedad y gestion de los
medios de produccion, de conformidad con el articulo 129.2
de la Constitucion.

Articulo 164. Defensa de la competencia.

1. La Junta de Andalucia establecera por ley un érgano
independiente de defensa de la competencia en relacién con
las actividades econdmicas que se desarrollen principalmente
en Andalucia, en los términos del articulo 58.2.

2. Asimismo, podra instar a los organismos estatales de
defensa de la competencia cuanto estime necesario para el
interés general de Andalucia en esta materia.

Articulo 165. Participacion en la ordenacién general de la
economia.

La Comunidad Autonoma de Andalucia participara en la
elaboracion de las decisiones estatales que afecten a la plani-
ficacion general de la actividad econodmica, especialmente en
aquéllas que afecten a sectores estratégicos de interés para
Andalucia, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 131.2 de la Constitucion.

CAPITULO Il
Empleo y relaciones laborales

Articulo 166. Proteccion de los derechos laborales y sin-
dicales.

Los poderes publicos velaran por los derechos labora-
les y sindicales de los trabajadores en todos los sectores de
actividad.

Articulo 167. lgualdad de la mujer en el empleo.

Los poderes publicos garantizaran el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres en el ambito laboral, en el acceso a la ocupacion, la for-
macién y promocion profesional, las condiciones de trabajo,
incluida la retribucion, asi como que las mujeres no sean dis-
criminadas por causa de embarazo o maternidad.
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Articulo 168. Conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal.

La Comunidad Autonoma impulsara politicas que favorez-
can la conciliacién del trabajo con la vida personal y familiar.

Articulo 169. Politicas de empleo.

1. Los poderes publicos fomentaran el acceso al empleo
de los jovenes y orientaran sus politicas a la creacion de em-
pleo estable y de calidad para todos los andaluces y andaluzas.
A tales efectos, estableceran politicas especificas de insercion
laboral, formacién y promocion profesional, estabilidad en el
empleo y reduccion de la precariedad laboral.

2. Los poderes publicos estableceran politicas especificas
para la insercién laboral de las personas con discapacidad, y
velaran por el cumplimiento de las reservas previstas en la
legislacion aplicable.

3. Los poderes publicos disefaran y estableceran politicas
concretas para la insercién laboral de los colectivos con espe-
cial dificultad en el acceso al empleo, prestando especial aten-
cion a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

Articulo 170. Participacion de los trabajadores en las
empresas.

Andalucia promovera la participacion de los trabajadores
en las empresas, asi como el acceso a la informacién sobre
los aspectos generales y laborales que les afecten.

Articulo 171. Seguridad y salud laboral.

1. La Administracion Publica contribuird a garantizar la
seguridad y salud laboral de los trabajadores, para lo cual
disefara instrumentos precisos de control y reduccion de la
siniestralidad laboral, asi como mecanismos de inspeccion y
prevencion de los riesgos laborales.

2. La Comunidad Auténoma se dotara de instrumentos
propios para la lucha contra la siniestralidad laboral.

Articulo 172. Trabajadores auténomos y cooperativas.

1. Una ley del Parlamento de Andalucia regulara las
politicas de apoyo y fomento de la actividad del trabajador
auténomo.

2. Seran objeto de atencion preferente, en las politicas
publicas, las cooperativas y demas entidades de economia
social.

Articulo 173. Relaciones laborales.
La Comunidad Auténoma tendra politica propia de rela-
ciones laborales, que comprendera, en todo caso:

1.° Las politicas activas de empleo, la intermediacion y el
fomento del empleo y del autoempleo.

2.° Las politicas de prevencién de riesgos laborales y pro-
teccion de la seguridad y salud laboral.

3.° La promocion del marco autondmico para la negocia-
cion colectiva.

4.° La promocién de medios de resolucion extrajudicial de
conflictos laborales.

Articulo 174. Contratacion y subvencién publica.

Las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco
de sus competencias, y en el ambito de la contratacion y de la
subvencion publica, adoptaran medidas relativas a:

a) La seguridad y salud laboral.

b) La estabilidad en el empleo.

c) La igualdad de oportunidades de las mujeres.

d) La insercion laboral de los colectivos méas desfavorecidos.

e) El cuidado de los aspectos medioambientales en los pro-
cesos de produccion o transformacion de bienes y servicios.

CAPITULO Il

Hacienda de la Comunidad Auténoma

Articulo 175. Principios generales.

1. Las relaciones de orden tributario y financiero entre el
Estado y la Comunidad Autonoma de Andalucia se regulan por
la Constitucion, el presente Estatuto y la Ley Orgénica prevista
en el apartado tercero del articulo 157 de la Constitucion.

2. La Comunidad Auténoma de Andalucia dispondra de los
recursos necesarios para atender de forma estable y permanente
el desarrollo y ejecucion de sus competencias para que quede
garantizado el principio de igualdad en el acceso y prestacion de
servicios y bienes publicos en todo el territorio espafiol. Todo ello
de acuerdo con los principios de:

a) Autonomia financiera.

b) Suficiencia financiera, en virtud de los articulos 157
y 158 de la Constitucién Espafiola, que atendera fundamen-
talmente a la poblacion real efectiva determinada de acuerdo
con la normativa estatal y, en su caso, protegida, asi como a
su evolucion. Junto a la poblacion, para hacer efectivo este
principio, se tendran en cuenta otras circunstancias que pudie-
ran influir en el coste de los servicios que se presten.

c) Garantia de financiacién de los servicios de educacion,
sanidad y otros servicios sociales esenciales del estado de
bienestar para alcanzar niveles similares en el conjunto del
Estado, siempre que se lleve a cabo, un esfuerzo fiscal similar
expresado en términos de la normativa y de acuerdo con el
articulo 31 de la Constitucion.

d) Responsabilidad fiscal, de acuerdo con los principios
constitucionales de generalidad, equidad, progresividad, capa-
cidad econémica, asi como coordinacion y transparencia en
las relaciones fiscales y financieras entre las Administraciones
Publicas. Para ello, la Comunidad Auténoma dispondra de un
espacio fiscal propio integrado por sus recursos de naturaleza
tributaria, en el que desarrollara el ejercicio de sus competen-
cias normativas de acuerdo con lo previsto en el articulo 157.2
de la Constitucion Esparfola y la gestion, liquidacion, inspec-
cion, revision y recaudacion de los mismos.

e) Lealtad institucional, coordinacién y colaboracion con
la Hacienda estatal y con las restantes haciendas publicas.

f) Solidaridad, de forma que se garantice el estableci-
miento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafiol, prevista en el articu-
lo 138 de la Constitucion. EI Fondo de Compensacion Inter-
territorial fijara las correspondientes asignaciones para colabo-
rar a este proposito.

g) Nivelacion de los servicios a que se refiere el articu-
lo 158.1 de la Constitucion, en los términos previstos en la
letra c) de este apartado.

h) Libre definicion del destino y volumen del gasto publico
para la prestacion de los servicios a su cargo, sin perjuicio
de las exigencias en materia de estabilidad presupuestaria y
de los demas criterios derivados de la normativa de la Union
Europea y de la legislacion del Estado.

i) Prudencia financiera y austeridad.

j) Participacion mediante relaciones multilaterales en los
organismos que proceda, relacionados con la financiacion au-
tondmica.

Seccién primera. Recursos

Articulo 176. Recursos.

1. La Junta de Andalucia contard con patrimonio y ha-
cienda propios para el desempefio de sus competencias.

2. Constituyen recursos de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia:

a) Los de naturaleza tributaria definidos por el producto de:
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Los tributos propios establecidos por la Comunidad Au-
téonoma.

Los tributos cedidos por el Estado.

Los recargos sobre tributos estatales.

b) Las asignaciones y transferencias con cargo a los re-
cursos del Estado, y singularmente los provenientes de los ins-
trumentos destinados, en su caso, a garantizar la suficiencia.

c) La deuda publica y el recurso al crédito.

d) La participacion en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, y en cualesquiera otros fondos destinados
a la nivelacion de servicios, convergencia y competitividad,
infraestructuras y bienes de acuerdo con su normativa regu-
ladora.

e) Otras asignaciones con cargo a los presupuestos gene-
rales del Estado.

f) Las transferencias de la Union Europea u otras Admi-
nistraciones Publicas.

g) Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma y otros ingresos de derecho privado, legados, donacio-
nes y subvenciones que perciba.

h) Las multas y sanciones en el ambito de sus compe-
tencias.

i) Cualquier otro recurso que le pertenezca en virtud de lo
dispuesto por las leyes.

3. El establecimiento, regulaciéon y aplicacion de dichos
recursos se efectuara cuando proceda en los términos y con
los limites previstos o derivados de la ley organica prevista en
el articulo 157.3 de la Constitucion, de conformidad con lo dis-
puesto en dicho articulo y preceptos concordantes de ésta.

Articulo 177. Actualizacién de la financiacion.

1. El Estado y la Comunidad Auténoma procederan a la
actualizacion quinquenal del sistema de financiacion, teniendo
en cuenta la evolucion del conjunto de recursos publicos dis-
ponibles y de las necesidades de gastos de las diferentes Ad-
ministraciones. Esta actuacion debera efectuarse sin perjuicio
del seguimiento y eventualmente puesta al dia de las variables
basicas utilizadas para la determinacion de los recursos pro-
porcionados por el sistema de financiacion.

2. La actualizacion a la que hace referencia el anterior
apartado deberd ser aprobada por la Comision Mixta de Asun-
tos Econdmicos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma.

Articulo 178. Tributos cedidos.

1. Conforme al apartado 3 de este articulo, con los limites
y, en su caso, con la capacidad normativa y en los términos
que se establezcan en la ley organica prevista en el articu-
lo 157.3 de la Constitucion, se ceden a la Comunidad Auté-
noma los siguientes tributos:

a) Tributos estatales cedidos totalmente:

- Impuesto sobre Patrimonio.

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

- Los tributos sobre Juego.

- Impuesto sobre electricidad.

- Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

- Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos.

b) Tributos estatales cedidos parcialmente:
- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido.
- Impuesto Especial sobre la Cerveza.

- Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
- Impuesto Especial sobre Productos Intermedios.

- Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
- Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

- Impuesto Especial sobre Labores del Tabaco.

La eventual supresion o modificacion de alguno de dichos
tributos implicara la extincion o modificacion de la cesion.

2. El contenido de este articulo se podra modificar me-
diante acuerdo del Estado con la Comunidad Auténoma, que
sera tramitado como proyecto de ley. A estos efectos la modi-
ficacion del presente articulo no se considerara modificacion
del Estatuto.

3. El alcance y condiciones de la cesién seran fijados por
la Comision Mixta mencionada en el articulo 184 que, en todo
caso, lo referira a rendimientos en Andalucia. EI Gobierno de
la Nacion tramitara el acuerdo de la Comisién como proyecto
de ley.

Articulo 179. Principios rectores de la potestad tributaria.

1. En los términos contemplados en la Constitucion y en
la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de la misma, co-
rresponde al Parlamento la potestad de establecer los tribu-
tos, asi como la fijacion de recargos.

2. La potestad tributaria se ejercera con arreglo a los
principios constitucionales de capacidad econdmica, justicia,
generalidad, igualdad, equitativa distribucion de la carga tribu-
taria, progresividad y no confiscatoriedad.

3. Sin perijuicio de su funcion primordial de recursos para
la recaudacion de ingresos publicos, los tributos podran ser
instrumentos de politica econdmica en orden a la consecucion
de un elevado nivel de progreso, cohesion, proteccion ambien-
tal y bienestar social.

4. La Comunidad Auténoma actuara de acuerdo con los
principios de armonizacion, preservando la unidad de mercado.

Articulo 180. Competencias en materia tributaria.

1. Con observancia de los limites establecidos en la
Constitucion y en la ley organica prevista en su articulo 157.3,
corresponde a la Comunidad Auténoma el establecimiento y
regulacion de sus propios tributos, asi como la gestion, liquida-
cion, recaudacion, inspeccion y revision de los mismos. A tal
fin, la Comunidad Autonoma dispondra de plenas atribuciones
para la organizacion y ejecucion de dichas tareas, sin perjuicio
de la colaboracién que pueda establecerse con la Administra-
cion Tributaria del Estado, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo.

2. La Comunidad Auténoma ejerce las competencias nor-
mativas y, por delegacion del Estado, de gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion y la revision, en su caso, de los tribu-
tos estatales totalmente cedidos a la Comunidad Auténoma,
en los términos previstos en la Ley Organica prevista en el
articulo 157.3 de la Constitucion y concretados en la ley que
regule la cesion de tributos, sin perjuicio de la colaboracion
que pueda establecerse con la Administracion del Estado, de
acuerdo con lo que establezca la ley que fije el alcance y con-
diciones de la cesion.

3. La gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccién y revi-
sion, en su caso, de los demas tributos del Estado recaudados
en Andalucia corresponde a la Administracion tributaria del
Estado, sin perjuicio de la delegacion que la Comunidad Au-
tonoma pueda recibir de éste, y de la colaboracion que pueda
establecerse, cuando asi lo exija la naturaleza del tributo, todo
ello en los términos establecidos en la Constitucion y en la Ley
Organica prevista en el articulo 157.3 de la misma.

Articulo 181. Organizacion en materia tributaria.

1. La organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma en materia tributaria adoptara la forma que mejor
responda a los principios previstos con caracter general en la
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Constitucion y en el presente Estatuto, velando especialmente
por la efectiva aplicacion de los recursos a su cargo y luchando
contra el fraude fiscal.

2. Con la finalidad indicada en el apartado anterior, por
ley se creara una Agencia Tributaria a la que se encomendara
la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de todos los
tributos propios, asi como, por delegacién del Estado, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Junta de Andalucia.

En relacion con los demas impuestos cedidos gestionados
por la Administracion Tributaria del Estado en Andalucia, po-
dra establecerse un régimen de colaboracién para su gestion
compartida cuando asi lo exija la naturaleza del tributo. A tal
efecto, se constituira en el ambito de la Comunidad Autonoma
un consorcio con participacion paritaria de la Administracion
Tributaria estatal y la de la Comunidad Auténoma.

3. La Comunidad Auténoma participara, en la forma que
se determine, en los organismos tributarios del Estado respon-
sables de la gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion de
los tributos estatales cedidos parcialmente.

4. La Agencia Tributaria de Andalucia podra prestar su
colaboracion a otras administraciones, pudiendo asumir, por
delegacion, la gestion tributaria en relacién con los tributos
locales.

Articulo 182. Organos econdmico-administrativos.

La Comunidad Autonoma asumird, por medio de sus
propios érganos economico-administrativos, la revision por la
via administrativa de las reclamaciones que los contribuyen-
tes puedan interponer contra los actos de gestion tributaria
dictados por la Agencia Tributaria andaluza, sin perjuicio de
las competencias en materia de unificacion de criterio que le
corresponden a la Administracion General del Estado.

A estos efectos, la Junta de Andalucia y la Administracion
General del Estado podran, asimismo, acordar los mecanismos
de cooperacion que sean precisos para el adecuado ejercicio
de las funciones de revision en via econdmico-administrativa.

Articulo 183. Relaciones de la Comunidad Auténoma con
la Administracion financiera del Estado.

1. Las relaciones financieras de la Comunidad Auténoma
con el Estado se regiran por los principios de transparencia,
lealtad institucional y participacién en las decisiones que les
afecten.

2. Andalucia, atendiendo a sus intereses en materia de
financiacion, podra decidir su vinculacién al modelo de finan-
ciacion autondmica en el modo y forma previstos en el articu-
lo 184 de este Estatuto, respetandose, en todo caso, los prin-
cipios enumerados en el articulo 175 anterior.

3. Andalucia colaborara o participara, en la forma que
determine la normativa aplicable, en la gestion de la Agencia
Tributaria Estatal.

4. Ambas Administraciones se facilitaran mutuamente
el acceso a la informacion estadistica y de gestion necesaria
para el mejor ejercicio de sus respectivas competencias en un
marco de cooperacion y transparencia.

5. En el caso de reforma o modificacion del sistema tri-
butario espafiol que implique una supresion de tributos o una
variacion de los ingresos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, que dependen de los tributos estatales, la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene derecho a que el Estado adopte
las medidas de compensacion oportunas para que ésta no vea
reducidas ni menguadas las posibilidades de desarrollo de sus
competencias ni de su crecimiento futuro. De acuerdo con el
principio de lealtad institucional, se valorara el impacto finan-
ciero, positivo o negativo, que las disposiciones generales apro-
badas por el Estado tengan sobre la Comunidad Auténoma o
las aprobadas por la Comunidad Auténoma tengan sobre el
Estado, en un periodo de tiempo determinado, en forma de
una variacion de las necesidades de gasto o de la capacidad

fiscal, con la finalidad de establecer los mecanismos de ajuste
necesarios.

6. Andalucia participara en la forma en que se determine,
en la realizacion de los estudios, analisis, informes o
cualquier otro tipo de actuacion que se estime precisa en
materia de regulacion, aplicacion de los tributos cedidos a las
Comunidades Autonomas.

7. La Comunidad Autonoma de Andalucia mantendra rela-
ciones multilaterales, a través del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, en las materias que afecten, entre otras, al sistema
estatal de financiacion, y en la Comision Mixta prevista en el
articulo siguiente en relacion con las cuestiones especificas
andaluzas.

Articulo 184. Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y
Fiscales Estado-Comunidad Autonoma.

1. La Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales
Estado-Comunidad Autonoma es el érgano bilateral de rela-
cion entre el Estado y la Comunidad Auténoma en el ambito
de la financiacién autonémica. Le corresponde la concrecion,
aprobacion, actualizacion y el seguimiento del sistema de fi-
nanciacion, asi como la canalizacion del conjunto de relaciones
fiscales y financieras de la Comunidad Auténoma y el Estado,
y ejercera sus funciones sin perjuicio de los acuerdos suscritos
por la Junta de Andalucia en esta materia en instituciones y
organismos de caracter multilateral.

2. La Comision Mixta estara integrada por un numero
igual de representantes del Estado y de la Comunidad Auto-
noma. La presidencia de la misma sera ejercida de forma rota-
toria entre las dos partes en turnos anuales.

3. La Comision Mixta adoptara su reglamento interno y
de funcionamiento por acuerdo entre las dos delegaciones.

4. Corresponde a la Comisiéon Mixta de Asuntos Econdmi-
cos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma:

a) Acordar el alcance y condiciones de la cesion de tribu-
tos de titularidad estatal y, especialmente, los porcentajes de
participacion en el rendimiento de los tributos estatales cedi-
dos parcialmente.

b) Establecer los mecanismos de colaboraciéon entre la
Administracion Tributaria de Andalucia y la Administracion Tri-
butaria del Estado, asi como los criterios de coordinacion y
de armonizacion fiscal de acuerdo con las caracteristicas o la
naturaleza de los tributos cedidos.

c) Negociar el porcentaje de participacion de Andalucia en
la distribucion territorial de los fondos estructurales europeos.

d) Estudiar las inversiones que el Estado realizara en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e) Acordar la valoracion de los traspasos de servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma.

f) Establecer los mecanismos de colaboracion entre la
Comunidad Auténoma y la Administracion General del Estado
que sean precisos para el adecuado ejercicio de las funciones
de revision en via econdmico-administrativa.

g) Acordar los mecanismos de colaboracion entre la Co-
munidad Auténoma y el Estado para el ejercicio de las funcio-
nes en materia catastral.

5. La Comisién Mixta propondra las medidas de coope-
racion necesarias para garantizar el equilibrio del sistema de
financiacion que establece el presente Capitulo cuando pueda
verse alterado por decisiones legislativas estatales o de la
Unién Europea.

Articulo 185. Gestion de los fondos europeos.

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma la gestion,
planificacion y ejecucion de los fondos europeos destinados
a Andalucia y, en general, de los que se canalicen a través de
programas europeos, asignados a la misma, en especial de
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aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia
o derivados de la situacion especifica de Andalucia.

2. Los fondos que se reciban en estos conceptos podran
ser modulados con criterios sociales y territoriales por la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, dentro del respeto a las nor-
mas europeas aplicables.

Articulo 186. Tratamiento fiscal.
La Comunidad Auténoma gozara del mismo tratamiento
fiscal que la legislacion establezca para el Estado.

Articulo 187. Deuda publica y operaciones de crédito.

1. La Comunidad Auténoma podra emitir deuda publica
para financiar gastos de inversion con arreglo a una ley del
Parlamento de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion.

2. El volumen y las caracteristicas de las emisiones se es-
tableceran de acuerdo con la ordenacion general de la politica
crediticia y en colaboracién con el Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la consideracién de fondos
publicos a todos los efectos.

4. La Comunidad Autonoma podra realizar operaciones
de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir
sus necesidades transitorias de tesoreria, con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica prevista en el articulo 157.3 de
la Constitucion.

5. La Comunidad Autonoma podra realizar también ope-
raciones de crédito, por plazo superior a un afio, cualquiera
que sea la forma como se documenten, siempre que se cum-
plan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusi-
vamente a la realizacion de gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacion
por capital e intereses no exceda del veinticinco por ciento de
los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

Articulo 188. Patrimonio.
1. El patrimonio de la Comunidad Auténoma estara inte-
grado por:

a) Los bienes y derechos de su titularidad en el momento
de aprobarse el presente Estatuto.

b) Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo
juridico valido.

2. El patrimonio de la Comunidad Autéonoma, su adminis-
tracion, defensa y conservacion seran regulados por una ley
del Parlamento de Andalucia.

Seccién segunda. Gasto publico y presupuesto

Articulo 189. Asignacion del gasto publico.

1. El gasto publico de la Comunidad Auténoma realizara
una asignacion equitativa de los recursos disponibles en or-
den a la satisfaccion de las necesidades a cubrir, teniendo en
cuenta los fines constitucionales y estatutarios encomendados
a los poderes publicos, asi como los principios de estabilidad
economica, eficiencia y economia que han de guiar su progra-
macion y ejecucion. En todo caso se velara por la prestacion
de un adecuado nivel de los servicios publicos fundamentales
y por la salvaguardia de los derechos sociales y la igualdad de
oportunidades.

2. Asimismo, el gasto publico garantizara, dentro del
marco de sus competencias, la realizacion del principio de
solidaridad, en cumplimiento de los articulos 2 y 138 de la
Constitucion, y velara por el equilibrio territorial y la realizacion
interna de dicho principio en el seno de la Comunidad Autd-
noma, facilitando asimismo la cooperacion exterior.

3. En su ejecucion se observaran los principios de coor-
dinacion, transparencia, contabilizacion y un adecuado control
economico-financiero y de eficacia, tanto interno como ex-
terno, asi como la revision e inspeccion de prestaciones y la
lucha contra el fraude en su percepcion y empleo.

Articulo 190. Ley del presupuesto.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y
ejecucion del presupuesto de la Comunidad Auténoma y al
Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control. Toda
proposicion o enmienda que suponga un aumento de los cré-
ditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerira
la conformidad del Consejo de Gobierno para su tramitacion.

2. El presupuesto sera unico y se elaborara con criterios
técnicos, homogéneos con los del Estado. Incluird necesaria-
mente la totalidad de los ingresos y gastos de la Junta de An-
dalucia y de sus organismos publicos y demas entes, empre-
sas e instituciones de ella dependientes, asi como, en su caso,
el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
propios establecidos por el Parlamento.

3. Ademas de los correspondientes estados de gastos
e ingresos y de las normas precisas para su adecuada inteli-
gencia y ejecucion, la ley del presupuesto sélo podra contener
aquellas normas que resulten necesarias para implementar la
politica economica del Gobierno.

4. El presupuesto tiene caracter anual. El proyecto de ley
del presupuesto y la documentacion anexa deben ser presen-
tados al Parlamento al menos con dos meses de antelacion a
la expiracion del presupuesto corriente.

5. Si el presupuesto no estuviere aprobado el primer dia
del ejercicio econdmico correspondiente, se considerara auto-
maticamente prorrogado el del ejercicio anterior hasta la apro-
bacion del nuevo.

6. La ley del presupuesto no puede crear tributos. Podra
modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo pre-
vea.

7. La ley del presupuesto establecera anualmente instru-
mentos orientados a corregir los desequilibrios territoriales y
nivelar los servicios e infraestructuras.

Seccion tercera. Haciendas locales

Articulo 191. Autonomia y competencias financieras.

1. Las haciendas locales andaluzas se rigen por los princi-
pios de suficiencia de recursos para la prestacion de los servi-
cios que les corresponden, autonomia, responsabilidad fiscal,
equidad y solidaridad.

2. Las administraciones locales disponen de capacidad
para regular sus propias finanzas en el marco de la Consti-
tucién y las leyes. Esta capacidad incluye las potestades que
se fijen por las leyes en relacion con sus tributos propios y la
autonomia presupuestaria y de gasto en la aplicacion de sus
recursos, asi como de los ingresos de caracter incondicionado
que perciban procedentes de los presupuestos de otras Admi-
nistraciones.

3. Corresponde a los gobiernos locales, en el marco de lo
establecido en la normativa reguladora del sistema tributario
local, la competencia para gestionar, recaudar e inspeccionar
sus tributos, sin perjuicio de que puedan delegarla o estable-
cer alguna otra forma de colaboracion.

Articulo 192. Colaboracién de la Comunidad Auténoma.

1. Una ley regulara la participacion de las Entidades Lo-
cales en los tributos de la Comunidad Autonoma, que se ins-
trumentara a través de un fondo de nivelacién municipal, de
caracter incondicionado.

2. Adicionalmente la Comunidad Auténoma podra esta-
blecer programas de colaboracién financiera especifica para
materias concretas.
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3. Corresponde a la Comunidad Autonoma la tutela finan-
ciera de los entes locales, sin perjuicio de las competencias
del Estado y con respeto a la autonomia que a los mismos les
reconoce la Constitucion.

4. Los entes locales podran delegar a favor de la Comu-
nidad Autonoma la gestion, liquidacion, recaudacion e inspec-
cion de sus propios tributos o establecer alguna otra forma de
colaboracion.

5. Los ingresos de los entes locales consistentes en par-
ticipaciones en ingresos y en subvenciones incondicionadas
estatales se percibiran a través de la Comunidad Autonoma,
que los distribuira de acuerdo con los criterios establecidos en
sus leyes, respetando los criterios fijados por la legislacion del
Estado en esta materia.

6. Las modificaciones del marco normativo de la Comuni-
dad Auténoma que disminuyan los ingresos tributarios locales
habran de prever la compensacion oportuna.

7. Cualquier atribucion de competencias ira acompafiada
de la asignacion de recursos suficientes.

Articulo 193. EI Catastro.

La Administracion General del Estado y la Junta de An-
dalucia estableceran los cauces de colaboracion necesarios
para asegurar la participacion de ésta en las decisiones y el
intercambio de informacion que sean precisos para el ejercicio
de sus competencias.

Asimismo, se estableceran formas de gestion consor-
ciada del Catastro entre el Estado, la Junta de Andalucia y los
municipios, de acuerdo con lo que disponga la normativa del
Estado y de manera tal que se garantice la plena disponibili-
dad de las bases de datos para todas las Administraciones y la
unidad de la informacion.

Seccion cuarta. Fiscalizacion externa del sector publico
andaluz

Articulo 194. Organo de fiscalizacion.
Corresponde a la Camara de Cuentas la fiscalizacion ex-
terna del sector publico andaluz en los términos del articulo 130.

TITULO VI
MEDIO AMBIENTE

Articulo 195. Conservacion de la biodiversidad.

Los poderes publicos orientaran sus politicas a la protec-
cién del medio ambiente, la conservacion de la biodiversidad,
asi como de la riqueza y variedad paisajistica de Andalucia,
para el disfrute de todos los andaluces y andaluzas y su le-
gado a las generaciones venideras.

Articulo 196. Uso sostenible de los recursos naturales.

Los poderes publicos promoveran el desarrollo sosteni-
ble, el uso racional de los recursos naturales garantizando su
capacidad de renovacion, y la reduccion de emisiones conta-
minantes a la atmosfera. Asimismo la Comunidad Auténoma
promocionara la educaciéon ambiental en el conjunto de la po-
blacion.

Articulo 197. Produccion y desarrollo sostenible.

1. En el marco de sus competencias, los poderes publi-
cos de Andalucia orientaran sus politicas especialmente al de-
sarrollo de la agricultura ecologica, el turismo sostenible, la
proteccion del litoral y la red de espacios naturales protegi-
dos, asi como al fomento de una tecnologia eficiente y limpia.
Todos los sectores economicos vinculados al desarrollo sos-
tenible cumplen un papel relevante en la defensa del medio
ambiente.

2. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran las po-
liticas y dispondran los instrumentos adecuados para hacer
compatible la actividad econémica con la dptima calidad am-
biental, velando porque los sectores productivos protejan de
forma efectiva el medio ambiente.

3. Los poderes publicos de Andalucia protegeran el ciclo
integral del agua, y promoveran su uso sostenible, eficiente y
responsable de acuerdo con el interés general.

Articulo 198. Residuos.

Corresponde a la Junta de Andalucia la planificacion,
supervision y control de la gestion de los residuos urbanos e
industriales. Se adoptaran los medios necesarios tanto para
asegurar el cumplimiento de las normas como de las medidas
para la reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos.

Articulo 199. Desarrollo tecnolégico y biotecnoldgico.

Los poderes publicos de Andalucia fomentaran el de-
sarrollo tecnoldgico y biotecnologico, asi como la investigacion
y el empleo de recursos autdctonos orientados a procurar la
mayor autonomia en materia agroalimentaria. El control de es-
tas actividades correspondera, en el marco de lo establecido
en el articulo 149.1.15.% de la Constitucion, a la Junta de Anda-
lucia, de acuerdo con los principios de precaucion, seguridad
y calidad alimentaria.

Articulo 200. Prevencion de incendios forestales y lucha
contra la desertificacion.

Los poderes publicos pondran en marcha mecanismos
adecuados de lucha contra la desertificacion, la deforestacion
y la erosién en Andalucia, realizaran planes de prevencién
de incendios forestales y extincion, asi como la recuperacion
medioambiental de las zonas afectadas.

Articulo 201. Proteccion ante la contaminacion.

1. Los poderes publicos de Andalucia promoveran politi-
cas que mejoren la calidad de vida de la poblacion mediante
la reduccion de las distintas formas de contaminacion vy la fija-
cion de estandares y niveles de proteccion.

2. Dichas politicas se dirigiran, especialmente en el medio
urbano, a la proteccion frente a la contaminacion acustica, asi
como al control de la calidad del agua, del aire y del suelo.

Articulo 202. Desarrollo rural.

Los poderes publicos de Andalucia, con el objetivo con-
junto de fijar la poblaciéon del mundo rural y de mejorar su ca-
lidad de vida, promoveran estrategias integrales de desarrollo
rural, dirigidas a constituir las bases necesarias para propiciar
un desarrollo sostenible.

Articulo 203. Uso eficiente del suelo y sistemas integrales
de transporte.

1. Los poderes publicos de Andalucia velaran por un uso
eficiente y sostenible del suelo, a fin de evitar la especulacion ur-
banistica y la configuracion de areas urbanizadas insostenibles.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia potenciara el
desarrollo del transporte publico colectivo, especialmente
aquel mas eficiente y menos contaminante.

Articulo 204. Utilizacion racional de los recursos energéticos.

Los poderes publicos de Andalucia pondran en marcha
estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico. Para ello po-
tenciaran las energias renovables y limpias, y llevaran a cabo
politicas que favorezcan la utilizacién sostenible de los recur-
sos energgticos, la suficiencia energética y el ahorro.

Articulo 205. Proteccion de los animales.
Los poderes publicos velaran por la protecciéon de los
animales, en particular por aquellas especies en peligro de
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extincion. El Parlamento de Andalucia regulara por ley dicha
proteccion.

Articulo 206. Incentivos y medidas fiscales.

1. Para la consecucion de los objetivos establecidos en
este Titulo, la Junta de Andalucia desarrollara politicas propias
e incentivos a particulares adecuados a dicha finalidad.

2. Una ley del Parlamento de Andalucia regulara medidas
de fiscalidad ecoldgica, preventivas, correctoras y compensa-
torias del dafio ambiental en el marco de la Ley Orgénica a
que se refiere el articulo 157.3 de la Constitucion Espafiola.

TITULO VIII
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 207. Derecho a la informacion.

1. Los poderes publicos de Andalucia velaran, mediante lo
dispuesto en el presente Titulo, por el respeto a las libertades
y derechos reconocidos en el articulo 20 de la Constitucion,
especialmente los referidos a la libertad de expresion y al de-
recho a una informacion independiente, veraz y plural.

2. Todos los medios de comunicacion andaluces, publicos
y privados, estan sujetos a los valores constitucionales.

Articulo 208. Medios audiovisuales.

Los medios audiovisuales de comunicacion, tanto pu-
blicos como privados, en cumplimiento de su funcion social,
deben respetar los derechos, libertades y valores constitucio-
nales, especialmente en relacion a la proteccion de la juventud
y la infancia, asi como velar por el cumplimiento del principio
de igualdad de género y la eliminacién de todas las formas de
discriminacion.

Articulo 209. Publicidad institucional.
Una ley del Parlamento de Andalucia regulara la publici-
dad institucional en sus diversas formas.

Articulo 210. Servicio publico de radiotelevision.

1. El servicio y la gestion de la radiotelevision de Anda-
lucia tienen caracter publico y se prestaran mediante gestion
directa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, se
podran otorgar a entidades y corporaciones publicas y a los
particulares concesiones administrativas para la gestion indi-
recta del servicio publico de radiotelevision.

3. La Junta de Andalucia gestionara directamente un ser-
vicio de radiotelevision publica.

Articulo 211. Medios de comunicacion publicos.

1. Los medios de comunicacion de gestion directa por la
Junta de Andalucia y las Corporaciones locales orientaran su
actividad a la promocion de los valores educativos y culturales
andaluces, respetando, en todo caso, los principios de inde-
pendencia, pluralidad, objetividad, neutralidad informativa y
veracidad.

2. Se garantiza el derecho de acceso a dichos medios de
las asociaciones, organizaciones e instituciones representa-
tivas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia,
respetando el pluralismo de la sociedad.

Articulo 212. La cultura andaluza.

Los medios de difusion publicos promoveran la cultura
andaluza tanto en sus formas tradicionales como en las nue-
vas creaciones. Fomentaran el desarrollo audiovisual en Anda-
lucia, asi como su produccion cinematografica.

Articulo 213. Reconocimiento y uso de la modalidad lin-
glistica andaluza.

Los medios audiovisuales publicos promoveran el recono-
cimiento y uso de la modalidad lingliistica andaluza, en sus
diferentes hablas.

Articulo 214. Control parlamentario.

1. Corresponde al Parlamento el control de los medios
de comunicacion social gestionados directamente por la Junta
de Andalucia a través de una Comision Parlamentaria, en los
términos que establezca el Reglamento de la Camara.

2. La eleccion del Director o Directora de la Radiotelevi-
sion Publica Andaluza corresponde al Pleno del Parlamento
por mayoria cualificada.

3. lguales funciones corresponden a los Plenos de las
Corporaciones respecto de los medios de comunicacion pu-
blicos locales.

4. La actividad de control de los medios de comunica-
cion establecida en este articulo tendra por objeto velar por
los principios de independencia, pluralismo y objetividad, asi
como por una optima gestion econdmica y financiera.

Articulo 215. Nuevos canales audiovisuales.

La Comunidad Auténoma podra crear nuevos canales
audiovisuales u otros medios de comunicacion en el marco del
ordenamiento juridico.

Articulo 216. Espacio radioeléctrico.

Andalucia sera consultada en cualquier decision que
afecte a la planificacién o uso de su espacio radioeléctrico o
de su sistema de telecomunicaciones.

Articulo 217. Proteccién de los derechos en los medios
audiovisuales.

Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia velar
por el respeto de los derechos, libertades y valores constitu-
cionales y estatutarios en los medios de comunicacion audiovi-
sual, en los términos establecidos en el articulo 131.

TITULO IX

RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

CAPITULO |
Relaciones con el Estado

Articulo 218.

En los supuestos previstos en el presente Titulo, la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia participara en las decisiones o
instituciones del Estado y de la Union Europea de acuerdo con
lo que establezcan en cada caso la Constitucion, la legislacion
del Estado y la normativa de la Unién Europea.

Articulo 219. Principios.

1. En el marco del principio de solidaridad las relaciones
de la Comunidad Autonoma de Andalucia con el Estado se
fundamentan en la colaboracion, cooperacion, lealtad institu-
cional y mutuo auxilio.

2. Para los asuntos de interés especifico de la Comunidad
Auténoma se estableceran los correspondientes instrumen-
tos bilaterales de relacién. En los asuntos de interés general,
Andalucia participara a través de los procedimientos o en los
organos multilaterales que se constituyan.

Articulo 220. Comision Bilateral de Cooperacion Junta de
Andalucia-Estado.

1. Se crearad una Comision Bilateral Junta de Andalucia-
Estado, de acuerdo con los principios establecidos en el ar-
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ticulo anterior, que constituira el marco general y permanente
de relacion entre los Gobiernos de la Junta de Andalucia y del
Estado, a los siguientes efectos:

a) La participacion, informacion, colaboracién y coordina-
cion en el gjercicio de sus respectivas competencias en los
supuestos previstos en el apartado 2 de este articulo.

b) El establecimiento de mecanismos de informacion y
colaboracion acerca de las respectivas politicas publicas y los
asuntos de interés comun.

2. Las funciones de la Comision Bilateral Junta de An-
dalucia-Estado son deliberar, hacer propuestas vy, si procede,
adoptar acuerdos en los casos establecidos expresamente por
el presente Estatuto y, en general, con relacion a los siguien-
tes ambitos:

a) Los proyectos de ley que inciden singularmente sobre
la distribucion de competencias entre el Estado y la Junta de
Andalucia.

b) La programacion de la politica economica general del
Gobierno del Estado en todo aquello que afecte singularmente a
los intereses y las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y sobre la aplicacion y el desarrollo de esta politica.

c) El impulso de las medidas adecuadas para mejorar la
colaboracion entre el Estado y la Comunidad Autonoma de An-
dalucia y asegurar un ejercicio mas eficaz de las competencias
respectivas en los ambitos de interés comun.

d) Los conflictos competenciales planteados entre las dos
partes y la propuesta, si procede, de medidas para su resolucion.

e) La evaluacion del funcionamiento de los mecanismos
de colaboracion que se hayan establecido entre el Estado y
la Comunidad Autonoma de Andalucia y la propuesta de las
medidas que permitan mejorarlo.

f) La propuesta de la relacion de organismos economicos,
instituciones financieras y empresas publicas del Estado en
los que la Comunidad Autonoma de Andalucia puede designar
representantes, y las modalidades y las formas de esta repre-
sentacion.

g) El seguimiento de la politica europea para garantizar la
efectividad de la participacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en los asuntos de la Unién Europea.

h) El seguimiento de la accion exterior del Estado que
afecte a las competencias propias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

i) Las cuestiones de interés comun que establezcan las
leyes o que planteen las partes.

j) La modificacion del régimen especial agrario en su
proyeccion en Andalucia, asi como los aspectos que afecten
directamente al empleo rural y a la determinacién, cuantifica-
cion y distribucién de los fondos dirigidos al mismo.

3. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado esta
integrada por un nimero igual de representantes del Estado y
de la Junta de Andalucia. Su presidencia es ejercida de forma
alternativa entre las dos partes en turnos de un afo. La Comi-
sion dispone de una secretaria permanente y puede crear las
subcomisiones y los comités que crea convenientes. La Co-
mision elabora una memoria anual, que traslada al Gobierno
del Estado y al Gobierno de la Junta de Andalucia y al Parla-
mento.

4. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado se
retne en sesion plenaria al menos dos veces al afio y siempre
que lo solicite una de las dos partes.

5. La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado adopta
su reglamento interno y de funcionamiento por acuerdo de las
dos partes.

Articulo 221. Instrumentos de colaboracién.

1. La Junta de Andalucia colaborara con el Estado me-
diante 6rganos y procedimientos multilaterales en los asuntos
de interés comun.

2. El Consejo de Gobierno y el Gobierno central, en el am-
bito de sus correspondientes competencias, podran suscribir
instrumentos de colaboracion adecuados al cumplimiento de
objetivos de interés comun.

Articulo 222. Participacion en la planificacion.

La Comunidad Autonoma participara en la planificacion
de la actividad econémica, tanto general como sectorial, espe-
cialmente cuando afecte a sectores estratégicos de Andalucia,
de acuerdo con el articulo 131 de la Constitucion.

Articulo 223. Senadores por Andalucia.

Los Senadores elegidos o designados por Andalucia po-
dran comparecer ante el Parlamento en los términos que es-
tablezca su Reglamento para informar de su actividad en el
Senado.

Articulo 224. Participacion en los procesos de designa-
cion en los dérganos constitucionales.

La Junta de Andalucia participa en los procesos de de-
signacion de los 6rganos constitucionales en los términos que
dispongan las leyes o, en su caso, el ordenamiento parlamen-
tario.

Articulo 225. Representacion de la Comunidad Autonoma.

Corresponde al Presidente de la Junta la representacion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en sus relaciones
con el Estado.

CAPITULO Il
Relaciones con otras Comunidades y Ciudades Auténomas

Articulo 226. Convenios y acuerdos de cooperacion.

1. En los supuestos, condiciones y requisitos que deter-
mine el Parlamento, la Comunidad Autonoma de Andalucia
puede celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas
para la gestion y prestacion conjunta de servicios propios de
las mismas. En todo caso, el Parlamento dispondra de meca-
nismos de control y seguimiento de lo acordado.

2. El Parlamento comunicara a las Cortes Generales, a
través de su Presidente, la celebracion, en su caso, de los
convenios previstos en el apartado anterior, que entraran en
vigor a los sesenta dias de tal comunicacién. Si las Cortes
Generales o alguna de las Camaras formularan objeciones
en dicho plazo, a partir de la recepcion de la comunicacion,
el convenio debera seguir el tramite previsto en el apartado
siguiente de este articulo.

3. El Parlamento habra de solicitar autorizacion de las
Cortes Generales para concertar acuerdos de cooperacion con
otras Comunidades Auténomas. Compete al Parlamento deter-
minar el alcance, la forma y el contenido de dichos acuerdos.

4. Los convenios y los acuerdos suscritos por la Junta de
Andalucia con otras Comunidades Autonomas deben publi-
carse en el Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma.

Articulo 227. Convenios de caracter cultural.

El Consejo de Gobierno podra suscribir convenios para
la celebracion de actos de caracter cultural en otras Comuni-
dades y Ciudades Autonomas, especialmente dirigidos a los
residentes de origen andaluz.

Articulo 228. Relaciones con Ceuta y Melilla.

La Comunidad Auténoma de Andalucia mantendra unas
especiales relaciones de colaboracion, cooperacion y asisten-
cia con las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
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Articulo 229. Representacion de la Comunidad Autonoma
de Andalucia.

Corresponde al Presidente de la Junta la representacion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en sus relaciones
con otras Comunidades Auténomas.

CAPITULO Il
Relaciones con las instituciones de la Unién Europea

Articulo 230. Marco de relacion.

Las relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia
con las instituciones de la Unién Europea se regiran por lo
dispuesto en el presente Estatuto y en el marco de lo que es-
tablezca la legislacion del Estado.

Articulo 231. Participacion en la voluntad del Estado.

1. La Comunidad Autonoma participa en la formacion de
la posicion del Estado ante la Unién Europea en los asuntos
relativos a las competencias o a los intereses de Andalucia, en
los términos que establecen el presente Estatuto y la legisla-
cion sobre la materia.

2. La Comunidad Autonoma debe participar de forma bi-
lateral en la formacion de la posicion del Estado en los asuntos
que le afectan exclusivamente. En los demas, la participacion
se realizara en el marco de los procedimientos multilaterales
que se establezcan.

3. La posicion expresada por la Comunidad Auténoma es
determinante en la formacion de la posicion estatal si afecta
a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o iniciativa
europeas se pueden derivar consecuencias financieras o admi-
nistrativas de singular relevancia para Andalucia. Si esta posi-
cion no la acoge el Gobierno del Estado, éste debe motivarlo
ante la Comisién Junta de Andalucia-Estado. En los demas
casos dicha posicion debera ser oida por el Estado.

Articulo 232. Participacion en las decisiones de la Unién
Europea.

Andalucia participara en los procesos de decision en las
instituciones de la Union Europea directamente o a través de
la representacion del Estado, en los términos que legalmente
se determinen.

Articulo 233. Informacion del Estado.

El Estado informara a la Junta de Andalucia de las inicia-
tivas, las propuestas y proyectos normativos y las decisiones
de tramitacion en la Union Europea, asi como de los procedi-
mientos que se sigan ante los 6rganos judiciales europeos en
los que Espafia sea parte, en lo que afecte al interés de An-
dalucia, conforme a lo establecido en la normativa estatal. La
Junta de Andalucia podra dirigir al Estado las observaciones y
propuestas que estime convenientes.

Articulo 234. Participacion y representacion en las institu-
ciones y organismos de la Unién Europea.

1. La Junta de Andalucia participa en las delegaciones es-
pafolas ante las instituciones de la Unién Europea en defensa
y promocién de sus intereses y para favorecer la necesaria
integracion de las politicas autonémicas con las estatales y las
europeas. Especialmente, participa ante el Consejo de Minis-
tros y en los procesos de consulta y preparacion del Consejo
y la Comision, cuando se traten asuntos de la competencia
legislativa de la Junta de Andalucia, en los términos que se
establezcan en la legislacion correspondiente.

2. Cuando se refiera a competencias exclusivas de la
Junta de Andalucia, la participacién prevista en el apartado
anterior permitira, previo acuerdo y por delegacion, ejercer la
representacion y la presidencia de estos organos, atendiendo
a lo previsto en la normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 235. Desarrollo y aplicacion del derecho de la
Union Europea.

1. La Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el derecho
de la Union Europea en las materias de su competencia, de
acuerdo con lo que establezca una ley del Parlamento de An-
dalucia.

2. En el caso de que la Union Europea establezca una
legislacion que sustituya a la normativa basica del Estado, la
Junta de Andalucia podra adoptar la legislacion de desarrollo a
partir de las normas europeas.

Articulo 236. Delegacion Permanente de la Junta de An-
dalucia.

La Junta de Andalucia tendra una Delegacion Permanente
en la Union Europea como 6rgano administrativo de represen-
tacion, defensa y promocion de sus intereses ante las institu-
ciones y organos de la misma, asi como para recabar informa-
cion y establecer mecanismos de relacion y coordinacion con
los mismos.

Articulo 237. Consulta al Parlamento de Andalucia.

El Parlamento de Andalucia sera consultado previamente
a la emision del dictamen de las Cortes Generales sobre las
propuestas legislativas europeas en el marco del procedi-
miento de control de los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad que establezca el Derecho Comunitario.

Articulo 238. Acciones ante el Tribunal de Justicia.

1. La Junta de Andalucia interviene en los procedimientos
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea en los térmi-
nos establecidos por la legislacion del Estado. Tendra acceso,
en su caso, al mismo si asi lo establece la legislacion comu-
nitaria.

2. En el marco de la legislacion vigente en la materia, la
Junta de Andalucia podra instar al Estado y a las instituciones
legitimadas el inicio de acciones ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea en defensa de los intereses de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 239. Relaciones con las regiones europeas.

1. La Junta de Andalucia promovera la cooperacion, y es-
tablecera las relaciones que considere convenientes para el
interés general de Andalucia, con las regiones europeas con
las que comparta objetivos e intereses.

2. Los poderes publicos de Andalucia impulsaran la pre-
sencia de las regiones en la definicion de las politicas de la
Unién Europea.

CAPITULO IV
Accion exterior

Articulo 240. Tratados y convenios.

1. La Junta de Andalucia sera previamente informada por
el Estado de los actos de celebracion de aquellos tratados y
convenios internacionales que afecten directa y singularmente
a materias de su competencia. Una vez recibida la informacion
emitira, en su caso, su parecer y podra dirigir al Estado las
observaciones que estime pertinentes.

2. Cuando se trate de tratados y convenios que afecten di-
recta y singularmente a la Comunidad Auténoma, la Junta de
Andalucia podra solicitar su participacion en las delegaciones
negociadoras.

3. La Junta de Andalucia podra solicitar del Estado la ce-
lebracion de tratados internacionales en materias de su com-
petencia.

4. La Comunidad Autonoma adoptara las medidas nece-
sarias para la ejecucion de los tratados y convenios internacio-
nales en lo que afecten a las materias atribuidas a su compe-
tencia, segun el presente Estatuto.
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Articulo 241. Acuerdos de colaboracidn.

La Junta de Andalucia, para la promocion de los intere-
ses andaluces, podra suscribir acuerdos de colaboracion en el
ambito de sus competencias. Con tal fin, los 6rganos de repre-
sentacion exterior del Estado prestaran el apoyo necesario a
las iniciativas de la Junta de Andalucia.

Articulo 242. Participacion en organismos internacionales.

La Junta de Andalucia participara en los organismos inter-
nacionales en asuntos de singular relevancia para la Comunidad
Autonoma, en el seno de la delegacién espafiola. Podra hacerlo
directamente cuando asi lo permita la normativa estatal.

Articulo 243. Relaciones culturales con otros Estados.

La Comunidad Auténoma podra solicitar del Gobierno
que celebre y presente, en su caso, a las Cortes Generales,
para su autorizacion, los tratados o convenios que permitan el
establecimiento de relaciones culturales con los Estados con
los que mantenga particulares vinculos culturales o historicos.

Articulo 244. Participacion en foros y encuentros.

La Comunidad Auténoma participara en los foros y en-
cuentros de colaboracion entre el Estado espafiol y los paises
fronterizos con Andalucia.

CAPITULO V
Cooperacién al desarrollo

Articulo 245. Principio de solidaridad.

1. El pueblo andaluz participa de la solidaridad interna-
cional con los paises menos desarrollados promoviendo un
orden internacional basado en una mas justa redistribucion de
la riqueza.

2. La Comunidad Autonoma de Andalucia desplegara ac-
tividades de cooperacion al desarrollo en dichos paises, dirigi-
das a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los derechos
humanos y la promocion de la paz y los valores democraticos,
particularmente en Iberoamérica, el Magreb y el conjunto de
Africa.

3. Seran también objeto de atencién preferente las politi-
cas de cooperacion al desarrollo con paises vecinos o cultural-
mente préximos, o que se concierten con Estados receptores
de emigrantes andaluces y andaluzas o de procedencia de in-
migrantes hacia Andalucia.

Articulo 246. Cooperacion interregional y transfronteriza.

La Junta de Andalucia promovera la formalizacion de
convenios y acuerdos interregionales y transfronterizos con
regiones y comunidades vecinas en el marco de lo dispuesto
en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la normativa
europea de aplicacion.

Articulo 247. Coordinacién de la accion exterior en mate-
ria de cooperacion.

La Junta de Andalucia impulsa y coordina las acciones
exteriores de las Corporaciones locales, de los organismos au-
tonomos y de otros entes publicos de Andalucia en materia
de cooperacion exterior, respetando la autonomia que en cada
caso corresponda.

TITULO X
REFORMA DEL ESTATUTO
Articulo 248. Iniciativa y procedimiento ordinario.

1. La reforma del Estatuto se ajustara al siguiente proce-
dimiento:

a) La iniciativa de la reforma correspondera al Gobierno o
al Parlamento de Andalucia, a propuesta de una tercera parte
de sus miembros, o a las Cortes Generales.

b) La propuesta de reforma requerira, en todo caso, la
aprobacion del Parlamento de Andalucia por mayoria de dos
tercios, la aprobacion de las Cortes Generales mediante ley
organica y, finalmente, el referéndum positivo de los electores
andaluces y andaluzas.

2. Si la propuesta de reforma no es aprobada por el Par-
lamento o por las Cortes Generales, o no es confirmada me-
diante referéndum del cuerpo electoral, no podra ser sometida
nuevamente a debate y votacién del Parlamento hasta que
haya transcurrido un afio.

3. La Junta de Andalucia sometera a referéndum la re-
forma en el plazo maximo de seis meses, una vez sea rati-
ficada mediante ley orgéanica por las Cortes Generales que
llevara implicita la autorizacion de la consulta.

Articulo 249. Procedimiento simplificado.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la
reforma no afectara a las relaciones de la Comunidad Auténoma
con el Estado, se podra proceder de la siguiente manera:

a) Elaboracién y aprobacion del proyecto de reforma por
el Parlamento de Andalucia.

b) Consulta a las Cortes Generales.

c) Si en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcion
de la consulta prevista en el apartado anterior, las Cortes Ge-
nerales no se declarasen afectadas por la reforma, se convo-
cara, debidamente autorizado, un referéndum sobre el texto
propuesto.

d) Se requerira finalmente la aprobacion de las Cortes Ge-
nerales mediante ley organica.

e) Si en el plazo sefalado en la letra c) las Cortes Genera-
les se declarasen afectadas por la reforma, se constituira una
comision mixta paritaria para formular, por el procedimiento
previsto en el Reglamento del Congreso de los Diputados, una
propuesta conjunta, siguiéndose entonces el procedimiento
previsto en el articulo anterior, dandose por cumplidos los tra-
mites del apartado 1.a) del mencionado articulo.

Articulo 250. Retirada de la propuesta de reforma.

En cualquiera de los dos procedimientos regulados en los
articulos anteriores, el Parlamento de Andalucia, por mayoria
de tres quintos, podra retirar la propuesta de reforma en tra-
mitacion ante cualquiera de las Camaras de las Cortes Gene-
rales antes de que haya recaido votacion final sobre la misma.
En tal caso, no sera de aplicacion la limitacion temporal pre-
vista en el articulo 248.2.

Disposicion adicional primera. Territorios historicos.

La ampliacién de la Comunidad Auténoma a territorios
histéricos no integrados en otra Comunidad Auténoma se re-
solvera por las Cortes Generales, previo acuerdo de las partes
interesadas y sin que ello suponga reforma del presente Esta-
tuto, una vez que dichos territorios hayan vuelto a la soberania
espariola.

Disposicion adicional segunda. Asignaciones complementarias.

1. La disposicion adicional segunda del Estatuto de Auto-
nomia aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de diciem-
bre, determind que los Presupuestos Generales del Estado
debian consignar, con especificacion de su destino y como
fuentes excepcionales de financiacion, unas asignaciones
complementarias para hacer frente a las circunstancias socio-
econdmicas de Andalucia.

2. La Comision Mixta de Transferencias Administracion
del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia aprobo el
Acuerdo suscrito entre la Administracion del Estado y la citada
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Comunidad Autdénoma, percibiendo esta ultima un anticipo a
cuenta de las citadas asignaciones. En dicho Acuerdo se re-
cogia la existencia de un acuerdo parcial sobre una posible
metodologia a emplear en la determinacion de los criterios,
alcance y cuantia de las asignaciones excepcionales a que se
refiere el apartado anterior.

3. En el caso de que, a la fecha de aprobacion del pre-
sente Estatuto, no hayan sido determinadas y canceladas en su
totalidad las cuantias derivadas de lo sefialado en el apartado
anterior, la Comision Mixta establecerd, en el plazo de dieciocho
meses, los criterios, alcance y cuantia que conduzcan a la eje-
cucién definitiva del mismo. En este supuesto, la aplicacion de
los acuerdos adoptados se realizara en un plazo de tres afos a
partir de la entrada en vigor del presente Estatuto.

4. En el procedimiento establecido en el apartado an-
terior, la Administracién General del Estado podra otorgar
anticipos a cuenta.

Disposicion adicional tercera. Inversiones en Andalucia.

1. El gasto de inversién del Estado con destino a Andalu-
cia debera garantizar de forma efectiva el equilibrio territorial,
en los términos del articulo 138.1 y 2 de la Constitucion.

2. La inversion destinada a Andalucia sera equivalente al
peso de la poblacion andaluza sobre el conjunto del Estado
para un periodo de siete afios.

3. Con esta finalidad se constituira una Comision inte-
grada por la Administracion estatal y autonomica.

Disposicion adicional cuarta. Juegos y apuestas.

Lo previsto en el articulo 81.2 no sera de aplicacion a la
autorizacién de nuevas modalidades, o a la modificacion de
las existentes, de los juegos y apuestas atribuidos, para fines
sociales, a las organizaciones de ambito estatal, caracter so-
cial y sin fin de lucro, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable a dichas organizaciones.

Disposicion adicional quinta. Convocatoria del referéndum.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74.3 de
la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Andalucia, una vez aprobada la ley organica
de reforma de dicho Estatuto, el Gobierno de la Nacion au-
torizara la convocatoria del referéndum previsto en el articu-
lo 74.1.b) de la mencionada Ley Organica en el plazo maximo
de seis meses.

Disposicion transitoria primera. Traspasos de competencias.

1. Al mes siguiente de la entrada en vigor de este Esta-
tuto se designara una Comision Mixta Paritaria Gobierno-Junta
de Andalucia que regulara el proceso, el tiempo y las condicio-
nes de traspaso de las competencias propias de la Comunidad
Auténoma, conforme al presente Estatuto. Asimismo, determi-
nara el traspaso de medios personales y materiales necesarios
para el ejercicio de tales competencias. Para la elaboracion de
las propuestas de traspaso a la Comision Mixta podran cons-
tituirse, como érganos de trabajo, comisiones sectoriales de
transferencias.

2. La Comision se reunira a peticion del Gobierno o de la
Junta, establecera sus propias normas de funcionamiento y
elevara sus acuerdos al Gobierno para su promulgacion como
real decreto.

3. Los funcionarios adscritos a servicios de titularidad es-
tatal o a otras instituciones publicas que resulten afectadas por
los traspasos de la Comunidad Auténoma pasaran a depender
de ésta, siéndoles respetados todos los derechos de cualquier
orden o naturaleza que les correspondan en el momento del
traspaso, incluso el de participar en los concursos de traslados
que convoque el Estado, en igualdad de condiciones con los
restantes miembros de su cuerpo, pudiendo ejercer de esta
manera su derecho a permanente opcion.

4. La transferencia a la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia de bienes o derechos estara exenta de toda clase de car-
gas, gravamenes o derechos.

5. Sera titulo suficiente para la inscripcién en el Registro
de la Propiedad del traspaso de bienes inmuebles del Estado
a la Junta de Andalucia la certificacion por la Comisiéon Mixta
de los acuerdos gubernamentales debidamente publicados.
Esta certificacion debera contener los requisitos exigidos por
la Ley Hipotecaria. EI cambio de titularidad en los contratos
de arrendamiento de locales para oficinas publicas de los
servicios ya asumidos por la Junta de Andalucia no se repu-
tara traspaso y no dara derecho al arrendador a extinguir o
renovar el contrato.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia de leyes y
disposiciones del Estado.

Mientras las Cortes Generales no elaboren las leyes a que
este Estatuto se refiere y el Parlamento de Andalucia legisle
sobre las materias de su competencia, continuaran en vigor
las actuales leyes y disposiciones del Estado que se refieren a
dichas materias, sin perjuicio de que su desarrollo legislativo,
€en su caso, y su ejecucion se lleven a cabo por la Comunidad
Autonoma en los supuestos asi previstos en este Estatuto.

Disposicion derogatoria. Derogacion de la Ley Organica
6/1981, de 30 de diciembre.

Queda derogada la Ley Organica 6/1981, de 30 de di-
ciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Disposicion final primera. Aplicacion de los preceptos de
contenido financiero.

1. La Comision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales
del Estado-Comunidad Auténoma de Andalucia debe concre-
tar, en el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del
presente Estatuto, la aplicacion de los preceptos de contenido
financiero del mismo.

2. Los preceptos de contenido financiero del presente Es-
tatuto, salvo que se estableciese un plazo determinado, pue-
den aplicarse de forma gradual atendiendo a su viabilidad fi-
nanciera. En todo caso, dicha aplicacion debe ser plenamente
efectiva en el plazo de cinco afios a partir de la entrada en
vigor del presente Estatuto.

Disposicion final segunda. Plazo de creacion de la Co-
mision Mixta de Asuntos Economicos y Fiscales del Estado-
Comunidad Auténoma.

La Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales del
Estado-Comunidad Auténoma que establece el articulo 184,
debe crearse en el plazo maximo de seis meses desde la en-
trada en vigor del presente Estatuto. Mientras no se consti-
tuya, la Comision Mixta Paritaria Gobierno-Junta de Andalucia
prevista en la Disposicion Transitoria Primera, asume sus com-
petencias, y en tanto ésta se constituye, asumira esas com-
petencias la Comision Mixta de Transferencias Administracion
del Estado-Comunidad Auténoma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Estatuto entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades,
que guarden y hagan guardar esta ley organica.

Madrid, 19 de marzo de 2007
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

(Publicada en el Boletin Oficial del Estado num. 68, de hoy.)



Sevilla, 20 de marzo 2007

BOJA nim. 56

Pagina nam. 37

3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE SALUD

ORDEN de 12 de marzo de 2007, por la que se
garantiza el funcionamiento del servicio publico que
prestan los trabajadores de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias 061 en la provincia de Huelva,
mediante el establecimiento de servicios minimos.

Por acuerdo de los trabajadores de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias en Huelva, ha sido convocada huelga
que, en su caso, podria afectar a la totalidad de los trabaja-
dores de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias 061
en la Provincia de Huelva, desde las 00,00 horas del dia 8 de
febrero y de forma indefinida.

La Orden de 1 de febrero de 2007, determino que los
minimos a establecer para el dispositivo «Plan Romero 2007»
se determinarian con posterioridad, por lo que reunidas las
partes el dia 8 de marzo de 2007, procede dictar nueva Orden
que contemple los servicios mismos que han de observarse
en dicho evento.

Si bien la Constitucion en su articulo 28.2 reconoce a
los trabajadores el derecho de huelga para la defensa de sus
intereses, también contempla la regulacion legal del esta-
blecimiento de garantias precisas para asegurar el mante-
nimiento de los servicios esenciales de la comunidad, y el
articulo 10 del Real Decreto 17/1977, de 4 de marzo, de Re-
laciones de Trabajo, faculta a la Administracion para, en los
supuestos de huelgas de empresa encargadas de servicios
publicos o de reconocida e inaplazable necesidad, acordar
las medidas necesarias a fin de asegurar el funcionamiento
de los servicios.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y
33/1981, 51/1986 y 27/1989 ha sentado la doctrina en ma-
teria de huelga respecto a la fijacion de tales servicios esen-
ciales de la comunidad, la cual ha sido resumida ultimamente
por la Sentencia de dicho Tribunal 43/1990, de 15 de marzo y
ratificada en la de 29 de abril de 1993.

De lo anterior resulta la obligacion de la Administracion
de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de
la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que «exista una
razonable proporcion entre los servicios a imponer a los huel-
guistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquellos,
evitando que los servicios esenciales establecidos supongan
un funcionamiento normal del servicio y al mismo tiempo pro-
curando que el interés de la comunidad sea perturbado por la
huelga solamente en términos razonables».

Es claro que los trabajadores de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias 061 en la Provincia de Huelva, presta
un servicio esencial para la comunidad, cuya paralizacion
puede afectar a la salud y a la vida de los usuarios de la sani-
dad y por ello la Administracion se ve compelida a garantizar
el referido servicio esencial mediante la fijaciéon de los servi-
cios minimos en la forma que por la presente Orden se deter-
mina, por cuanto que la falta de proteccion del referido servi-
cio prestado por dicho personal colisiona frontalmente con los
derechos a la vida y a la salud proclamados en los articulos 15
y 43 de la Constitucion Espafiola.

Convocadas las partes afectadas por el presente conflicto
a fin de hallar solucién al mismo y en su caso, consensuar los
servicios minimos necesarios, de acuerdo con lo que disponen
los preceptos legales aplicables, articulos 28.2.15y 43 de la
Constitucion; articulo 10.2 del Real Decreto-Ley 17/1977, de
4 de marzo; articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia; Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre; Acuerdo

del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 26 de
noviembre de 2002; y la doctrina del Tribunal Constitucional
relacionada,

DISPONGO

Articulo 1. La situacion de huelga que podra afectar a la
totalidad de los trabajadores de la Empresa Publica de Emer-
gencias Sanitarias 061 en la Provincia de Huelva, desde las
00,00 horas del dia 8 de febrero y de forma indefinida, y en
lo que se refiere al dispositivo «Plan Romero 2007», oidas las
partes afectadas y vista la propuesta de la Delegacion Pro-
vincial de Huelva de la Consejeria de Salud, se entendera
condicionada al mantenimiento de los minimos estrictamente
necesarios para el funcionamiento de este servicio, segun se
recoge en Anexo |.

Articulo 2. Los paros y alteraciones en el trabajo por parte
del personal necesario para el mantenimiento de los servicios
esenciales minimos determinados seran considerados ilegales
a los efectos del articulo 16.1 del Real Decreto-Ley 17/1977,
de 4 de marzo.

Articulo 3. Los articulos anteriores no supondran limita-
cion alguna de los derechos que la normativa reguladora de
la huelga reconoce al personal en dicha situacién, ni tampoco
respecto de la tramitacion y efectos de las peticiones que la
motiven.

Articulo 4. Sin perjuicio de lo que establecen los articulos
anteriores, deberan observarse las normas legales y reglamen-
tarias vigentes en materia de garantias de los usuarios de ser-
vicios sanitarios, asi como se garantizarg, finalizada la huelga
la reanudacion normal de la actividad.

Articulo 5. La presente Orden entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de An-
dalucia.

Sevilla, 12 de marzo de 2007

MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
Consejera de Salud

ANEXO |

Logistica: Seran servicios minimos los trabajos habituales
de preparacién y logistica, necesarios para el desarrollo del
Plan Romero.

Para desempenar esta funcion se designaran cuatro mé-
dicos, tres enfermeros y tres técnicos de transporte sanitario,
con experiencia en la organizacion del Plan Romero, en afios
anteriores.

El trabajo a desarrollar tendra lugar entre el dia 10 de
marzo y el dia 18 de mayo, en forma de reuniones operativas
de trabajo, por un total de 600 horas, que se repartiran asi,

Médicos: 200 horas
Enfermeros: 220 horas
TES: 160 horas

Dispositivo asistencial: Se desarrollara entre los dias 22 y
30 de mayo, de acuerdo con las necesidades de personal, que
se exponen a continuacion.
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Martes 22 de mayo. Villamanrique 1 MEDICO
De 9,00 ha?21,00h 1 DUE
Médico coordinador 1 MEDICO Raya Real 1 |\1/|g§ﬁ:o
Logistica y comunicaciones 2 TES 1 DUE
Farmacia 1 DUE Llanos 1 MEDICO
Vehiculos 1 TES 1 DUE
Controlador coordinacion 1 TES 1 TES
Consultas Hospital 1 MEDICO VAL 1 TES
1 DUE
uvil 1 MEDICO Desde las 15,00 a 15,00 h
1 DUE — :
1 TES Marismillas 1 MEDICO
Quema 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE
1 TES De 21,00 h a 9,00 h
Desde las 15,00 a 15,00 h Meédico coordinador 1 MEDICO
Controlador Coordinacion 1 TES
Marismillas 1 MEDICO Farmacia 1 DUE
1 DUE Observacion 1 DUE
Consultas Hospital 1 MEDICO
De 21,00 ha 9,00 h 1 DUE
Médico coordinador 1 MEDICO lTraum_atologia i EBE
Controlador coordinacion 1 TES [‘EP?VOS 1 MEDICO
Consultas Hospital 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE 1 TES
Farmacia 1 DUE MOV”_ 1 1 TES
uvi 1 1 MEDICO 1 TES
1 DUE Ell ALDEA 1 MEDICO
1 TES 1 DUE
Villamanrique 1 MEDICO P.DONANA 1 MEDICO
1 DUE 1 DUE
1 TES BODEGONES 1 MEDICO
1 DUE
Miércoles 23 de mayo :
De 9.00 ha 21,00 h AZNALCAZAR 1 'YIE?JEO
Médico coordinador 1 MEDICO 1 TES
Controlador coordinacién 1 TES VILLAMANRIQUE 1 MEDICO
Logistica y comunicaciones 2 TES 1 DUE
Farmacia 1 DUE 1 TES
Vehiculos 1 TES RAYA REAL 1 TES
Traumatologia L DUE P. DEL REY 1 MEDICO
Consultas Hospital 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE
uvi 1 1 MEDICO VAL 1 TES
1 DUE
1 TES Jueves 24 de mayo
MOVIL 1 1 TES De 9,00ha21,00h
1 TES — , -
Ell ALDEA 1 MED Médico coordmadc_Jr _ 1 MEDICO
1 DUE Controlgdor coordinacion 1 TES
P.Dofana 1 MEDICO Farmacia — 1 DUE
1 DUE Logistica y comunicaciones 2 TES
Aznalcazar 1 MEDICO Vehiculos 1 TES
1 ENFERMERO Consultas HOSDIta| 1 MEDICO
1 TES 1 DUE
Quema 1 MEDICO Traumatologia 1 DUE
1 DUE Observacion 1 MEDICO
1 TES 1 DUE
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uvl 'l 1 MEDICO Ell 1 1 MEDICO

1 DUE 1 DUE

1 TES 1 TES
uvi 2 1 MEDICO BODEGONES 1 MEDICO

1 DUE 1 DUE

1 TES P. DONANA 1 MEDICO
MOVIL 1 1 TES 1 DUE

1TES AZNALCAZAR 1 MEDICO
Ell'l 1 MEDICO 1 DUE

1 DUE 1 TES

1 TES VILLAMANRIQUE 1 MEDICO
Bodegones 1 MEDICO 1 DUE

1 DUE 1 TES
P. Dofiana 1 MEDICO RAYA REAL 1 TES

1 DUE P. DEL REY 1 MEDICO
Aznalcazar 1 MEDICO 1 DUE

1 DUE

1TES VAL 1 TES
Quema 1 MEDICO

1 DUE Viernes 25 de mayo

1TES De 9,00 ha 21,00 h
Villamanrique 1 MEDICO Médico Coordinador CAP 1 MEDICO

1 DUE Médico Coordinador Huelva 1 MEDICO

1TES Controlador Coordinacion CAP 1 TES
Raya Real 1 MEDICO Controlador Coordinacion Huelv 1 TES

1 DUE Farmacia 1 DUE
P. del Rey 1 MEDICO Triage 1 DUE

1 DUE Logistica y Comunicaciones 2 TES
HINOJOS 1 MEDICO Vehiculos 1 TES

1ENF Traumatologia 1 DUE
CAMINO DE MOGUER 1 MEDICO Observacion L MED

1 ENF 1 BUE

- Hospital

AJOL 1 'YIED%lECO Consulta 1 1 I;/IEDIEJIEO
VAL LTES Consulta 2 1 MEDICO
Hasta las 15,00 h uvl 1 1 MEDICO
MARISMILLAS 1 MEDICO L DUE

1 DUE 1 ,TES

uvi 2 1 MEDICO

De 21,00 ha 9,00 h 1 DUE
Médico Coordinador 1 MEDICO 1 TES
Controlador Coordinacion 1 TES Ell 1/ERMITA 1 MED
Farmacia 1 DUE 1 DUE
Traumatologia 1 DUE 1 TES
Observacion 1 MEDICO Ell 2 / CASA CULTURA 1 MED

1 DUE 1 DUE
Consultas Hospital 1 MEDICO 1 TES

1 DUE MOVIL 1 1 TES
uvl 1 1 MEDICO 1 TES

1 DUE MOVIL 2 1 TES

1 TES 1 TES
uvi 2 1 MEDICO BODEGONES 1 MEDICO

1 DUE 1 DUE

1 TES P. DONANA 1 MEDICO
MOVIL 1 1TES 1 DUE

1 TES QUEMA 1 MEDICO
MOVIL 2 1 TES 1 DUE

1 TES 1TES
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VILLAMANRIQUE 1 MEDICO Sabado 26 de mayo
1 DUE De 9,00 ha?21,00h
1 ,TES Médico Coordinador CAP 1 MED
RAYA REAL 1 MEDICO Médico Coordinador Huelva 1 MED
1 DUE Controlador CAP 1 TES
P. DEL REY 1 MEDICO Controlador Huelva 1 TES
1 DUE Farmacia 1 DUE
HINOJOS 1 MEDICO Triage 1 DUE
_ 1 DUE Logistica y Comunicaciones 2 TES
QUAD 1 Camino de Moguer 11 I\élll-jlg Vehiculos 1TES
QUAD 2 Ajoli 1 MED Traumatologia 1 DUE
1 DUE Observacion 1 MEDICO
VAL 1 TES 1 DUE
Hospital
Desde las 15,00 a 21,00 h Consulta 1 1 MEDICO
Consultorio Aldea 1 MEDICO ! PUE
1 DUE Consulta 2 1 MEDICO
uvl 1 1 MEDICO
De 21,00 ha 9,00 h 1 DUE
— - - 1TES
Médico Coordinador CAP 1 MEDICO )
Médico Coordinador Huelva 1 MEDICO uvl 2 1 MEDICO
Controlador Coord. CAP 1 TES 1 DUE
Controlador C. Huelva 1 TES 1TES
Farmacia 1 DUE _
Triage 1 DUE Consultorio Aldea 1 MEDICO
Traumatologia 1 DUE 1 DUE
Observacion 1 MEDICO Ermita 1 MEDICO
1 DUE 1 DUE
Hospital -
Consulta 1 1 MEDICO Bl 1 MEDICO
1 DUE 1 DUE
Consulta 2 1 MEDICO Ell 2 1 MEDICO
Uvl 1 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE Quad 1 1 MEDICO
L TES 1 DUE
UV 2 1 '}"E‘ﬂ'go Quad 2 1 MEDICO
1TES 1 DUE
Consultorio Aldea 1 MEDICO MOVIL 1 1TES
1 DUE 1 TES
Ell 1/ERMITA 1 MEDICO MOVIL 2 1 TES
1 DUE 1TES
1 TES
Ell 2 / CASA CULTURA 1 MEDICO MOVIL 3 L TES
1 DUE 1 TES
1 TES VAL 1 TES
Ell 3/ ltinerante 1 MEDICO
1 DUE De 21,00 ha 9,00 h
1 TES
RAYA REAL 1 TES Médico Coordinador CAP 1 MEDICO
P. DEL REY 1 MEDICO Médico Coordinador Huelva 1 MEDICO
1 DUE Controlador CAP 1 TES
MOVIL 1 1 TES Controlador Huelva 1 TES
1 TES Farmacia 1 DUE
MOVIL 2 1 TES Triage 1 DUE
1 TES Traumatologia 1 DUE
VAL 1TES Intensivos 1 DUE
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Observacion 1 MEDICO 1 TES
1 DUE Consultorio Aldea 1 MEDICO
Hospital 1 DUE
Consulta 1 1 MEDICO Ermita 1 MEDICO
1 DUE 1 DUE
Consulta 2 1 MEDICO Ell 1/ 1 MEDICO
uvi 1 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE .
v Ell 2/ 1 MEDICO
1 TES 1 DUE
uvi2 L I;/IEIBJIEO Quad 1 1 MED
1 TES 1 DUE
Consultorio Aldea 1 MEDICO Quad 2 1 MED
1 DUE 1 DUE
ERMITA 1 MEDICO MOVIL 1 1 TES
1 DUE 1 TES
Ell'l 1 MEDICO
1 DUE MOVIL 2 1 TES
Ell 2 1 MEDICO 1 TES
1 DUE MOVIL 3 1 TES
Quad 1 1 MEDICO 1TES
1 DUE
Quad 2 1 MEDICO VAL 1TES
1 DUE
MOVIL 1 1 TES
1 TES De 21,00 ha 9,00 h
MOVIL 2 1TES — - -
1TES Médico Coordinador CAP 1 MI—;DICO
Médico Coordinador Huelva 1 MEDICO
MOVIL 3 LTES Coordinador CAP 1 TES
1TES -
1TES Coordinador Huelva 1 TES
VAL TE Farmacia 1 DUE
Triage 1 DUE
. Logistica 1TES
Domingo 27 de mayo p
Traumatologia 1 DUE
De 9,00 ha 21,00 h ntensivos 1 DUE
Médico Coordinador CAP 1 MEDICO Observacion 1 MEDICO
Meédico Coordinador Huelva 1 MEDICO . 1 DUE
Coordinador CAP 1 TES E'OSp'tlil ! 1 MEDICO
Coordinador Huelva 1 TES onsulta 1 DUE
Farmacia 1 DUE Consulta 2 1 MEDICO
Triage 1 DUE uvi 1 1 MEDICO
Logistica y Comunicaciones 2 TES 1 DUE
Vehiculos 1 TES 1 TES
Traumatologia 1 DUE uvi2 1 MEDICO
Observacion 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE 1 TES
uvl 3 1 MEDICO
Hospital 1 DUE
Consulta 1 1 MEDICO 1 TES
1 DUE Consultorio Aldea 1 MEDICO
Consulta 2 1 MEDICO 1 DUE
UVl 1 1 MEDICO Triade Dispositivo Aldea 1 DUE
Ell'1 1 MEDI
1 DUE / 1 DUI(E:O
1 TES Ell 2/ 1 MEDICO
uvl 2 1 MEDICO 1 DUE
1 DUE Ell 3/ 1 MEDICO
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1 DUE Desde las 15,00 a 21,00 h
Quad 1 1 MEDICO P.DONANA 1 MEDICO
1 PUE 1 DUE
Quad 2 1 MEDICO P. DEL REY 1 MEDICO
1 PUE 1 DUE
Quad 3 1 MEDICO
1 DUE
MOVIL 1 1 TES De 21,00 h a 9,00 h
1 TES Médico Coordinador CAP 1 MEDICO
MOVIL 2 1TES Coordinador CAP 1 TES
1TES Coordinador Huelva 1 TES
MOVIL 3 1 TES Farmacia 1 DUE
1 TES Triage 1 DUE
MOVIL 4 1 TES Traumatologia 1 DUE
1 TES Observacion 1 DUE
VAL 1 TES 1 MEDICO
Consultas
1 DUE
Lunes 28 de mayo L MEDICO
u y >
De 9,00 h a 21,00 h Vi 1 MEDICO
1 DUE
Médico Coordinador CAP 1 MEDICO L TES
Médico Coordinador Huelva 1 MEDICO uvi2 1 MEDICO
Coordinador CAP 1 TES 1 DUE
Coordinador Huelva 1 TES 1 TES
Farmacia 1 DUE Ell 1/ PL. MENOR 1 MEDICO
Triage 1 DUE 1 DUE
Logistica y Comunicaciones 2 TES
Vehiculos 1TES 2
Traumatologia 1 DUE Ell 2/ERMITA L '}AE%EO
Observacion 1 MEDICO
1 MEDICO
1DUE RAYA REAL 1 TES
- P. DEL REY 1 MEDICO
Hospital ’ 1 DUE
Consulta 1 1 MEDICO P DONANA 1 MEDICO
1 DUE
. . 1 DUE
Consultorio Aldea 1 II/IEDICO MOVIL 1 1TES
DUE 1 TES
uvi 1 1 'i"ED'EO MOVIL 2 1TES
U 1 TES
L TES VAL 1TES
uvl 2 1 MEDICO
1 DUE Martes 29 de mayo
1 TES De 9,00 h a 21,00 h
Ell 1/ PL. MENOR ! IYIEDE)JIEO Médico Coordinador CAP 1 MEDICO
Coordinador CAP 1 TES
Ell 2/ERMITA 1 MEDICO Farmacia 1 DUE
1 DUE Logistica y comunicaciones 2 TES
Vehiculos 1 TES
Quad 1 1 MEDICO Observacion 1 DUE
1 DUE 1 MEDICO
Quad 2 1 IYIED?JIEO Hospital
NMOVIL 1 1TES Consulta 1 1 MEDICO
1TES 1 DUE
MOVIL 2 1TES uvi 1 1 MEDICO
1 TES 1 DUE
VAL 1 TES 1 TES
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BODEGONES 1 MEDICO CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA
1 DUE
AZNALCAZAR 1 MEDICO RESOLUCION de 13 de noviembre de 2006, por la
que se ordena la publicacion del informe de determina-
1 DUE das areas de la Diputacion Provincial de Jaén, corres-
1 TES pondiente al ejercicio 2003.
VILLAMANRIQUE 1 MEDICO ) ) o
En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
1 DUE el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
1 TES de Cuentas de Andalucia, y del Acuerdo adoptado por el Pleno
R AYA REAL 17ES gz S(s)t&lnstitucién, en la sesién celebrada el dia 18 de julio
PALACIO DEL REY 1 MEDICO
1 DUE RESUELVO
PALACIO DONANA 1 MEDICO De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, or-
1 DUE denar la publicacion del informe de determinadas areas de la Di-
putacién Provincial de Jaén, correspondiente al ejercicio 2003.
VAL 1 TES
Sevilla, 13 de noviembre de 2006.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.
De 15000 23,00 h FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DE LA
MARISMILLAS 1 MEDICO DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN
1 DUE Ejercicio 2003
De 21,00ha9,00 h (SL.05/2004)

o - : El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
Médico Coordinador CAP 1 MEDICO sesion celebrada el dia 18 de julio de 2006, con asistencia
Coordinador CAP 1TES de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimi-
uvl 1 1 MEDICO dad el Informe de Fiscalizacion de determinadas areas de

la Diputacion Provincial de Jaén, correspondiente al ejerci-
1 DUE cio 2003
1 TES '
BODEGONES 1 MEDICO iNDICE
1 DUE ’
AZNALCAZAR 1 MEDICO . INTRODUCCION
1 DUE .
1TES [Il. OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA
VILLAMANRIQUE 1 MEDICO Ill. AREAS DE FISCALIZACION
1 DUE Il.1. Presupuesto, tramitacion y liquidacion
1 TES 1.2, Aspectos significativos relacionados con los capitulos
presupuestarios
RAYA REAL L TES I.3. Incidencia de los derechos pendientes de cobro en el
VAL ITES remanente de tesoreria
Il.4. Endeudamiento

. I11.5. Contratacion administrativa
Miércoles 30 de mayo I11.6. Tesoreria
De 9,00 ha 15,00 h h
Logistica y vehiculos > TES [V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Controlador 1 TES V. ANEXOS
Consulta UVI 1 MEDICO Anexo |.  Estados y Cuentas Anuales

1 DUE Anexo Il.  Operaciones de Crédito
1TES Anexo Ill. Descripcién de los Contratos Seleccionados
MARISMILLAS 1 MEDICO Anexo IV. Criterios para determmar !os dere;hps que pudlle-
ran considerarse de dificil materializacion segln
1 PUE los articulos 172 de la Ley 39/1988 Reguladora de
VILLAMANRIQUE 1 MEDICO las Haciendas Locales y 101 y siguientes del Real
1 DUE Decreto 500/1990, por el que se desarrolla el Capi-
1TES tulo primero del texto de la Ley 39/1988, en mate-

ria de presupuestos
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VI. ALEGACIONES LRJPAC Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
ABREVIATURAS Procedimiento Administrativo Comun
art. Articulo m€ miles de Euros
€ Euros PFEA Programa de Fomento de Empleo Agrario
CCA Camara de Cuentas de Andalucia RD Real Decreto
Exptes. Expedientes RD 1098/2001 Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
ICAL Orden de 17 de julio de 1990, por la que se que se aprueba el Reglamento General de la Ley
aprueba la Instruccion de Contabilidad para la - ) .
Administracion Local de Contratos de Ia§ Adm|n|straC|ones Publicas |
LCAP Ley de Contratos de las Administraciones Publicas TRLCAP Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las nio, por el que se aprueba el Texto Refundido
Bases de Régimen Local Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
LRHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora blicas
de las Haciendas Locales RPT Relacion de Puestos de Trabajo
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I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucfa aprobé, incluir dentro del Plan de Actua-
ciones para el ejercicio 2004, la fiscalizacion de
determinadas areas de la Diputacién Provincial

de Jaén, referida al ejercicio econdémico de
2003.

2. La Diputacion Provincial de Jaén, en adelan-
te La Diputacién y/o Corporacion, para el de-
sarrollo de su actividad, ha constituido los si-
guientes Organismos Auténomos y Empresas:

- Instituto Provincial de Asuntos Sociales.

- Servicio de Gestién y Recaudacion Tributaria.
- Patronato de Promocién Provincial y Turis-
mo.

- Instituto de Estudios Giennenses;

- Sociedad Provincial de Artes Graficas.

Y participa en las Sociedades Anénimas: Aguas
de Jaén (40%), Residuos Soélidos Urbanos de
Jaén (40%), Area de Servicios de Despefiaperros
(46,5%), Ferias de Jaén (21,5%), Caminos de
Jaén (40%), Parque del Aceite y del Olivar
(30,06%), Promocion y Gestion del Parque Te-
matico Cazotla-Las Villas (1,96%). Asi como, en
la Sociedad de garantia reciproca AVALUNION
(0,68%); y en la Sociedad Capital Riesgo IN-
VERJAEN (20%); asi mismo, forma parte de 23
Consorcios.

II. OBJETIVO, ALCANCE Y METODO-
LOGIA

3. El objetivo del presente informe ha consisti-
do en realizar una fiscalizaciéon de regularidad, a
31 de diciembre de 2003, de las areas de Teso-
rerfa, Endeudamiento y Contratacion Adminis-
trativa. La informacién objeto de examen ha
sido la que se desprende de las Cuentas y Esta-
dos Anuales que deben integrar la Cuenta Ge-
neral de acuerdo con el art. 190 de LRHL y el
Capitulo II de Titulo VI de la ICAL y que de

forma resumida se adjuntan en el Anexo I.

4. Los procedimientos aplicados se han dirigido
a comprobar los distintos aspectos de la gestion
econémica y presupuestaria de:

- La tramitacion, aprobacion y liquidacion del
Presupuesto y de la Cuenta General.

- Incidencia de los derechos pendientes de co-
bro en el Remanente de Tesorerfa, compro-
bando los criterios establecidos por la Corpora-
cion para la dotacion de las provisiones de de-
rechos de dificil o imposible recaudacion, asi
como su cuantificaciéon aplicando los criterios
aprobados por el Pleno de la Camara de Cuen-
tas de Andalucfa.

- La gestion de la Tesorerfa y la razonabilidad
de la tramitacion y la justificacion de los antici-
pos de caja fija.

- La correcta tramitacion del Estado de la Deu-
da, su coherencia interna con el Balance de
Situacion, Cuenta de Resultados y Liquidacion
del Presupuesto.

- Determinar si los sistemas de contratacién
utilizados, son los cotrectos conforme a dere-
cho, asi como que la adjudicacion se realiza de
acuerdo con los principios de publicidad y con-
currencia; si las obligaciones reconocidas res-
ponden a bienes y servicios efectivamente reci-
bidos y que estén debidamente soportadas.
También se han analizado los procedimientos
respecto a los libramientos a justificar.

5. Los trabajos de fiscalizacion se han realizado
de acuerdo con principios y normas de auditoria
aplicables al Sector Publico. No se ha procedido
a una revision de todas las operaciones llevadas a
cabo por la entidad, sino que se han realizado
aquellas pruebas selectivas y revisiones de pro-
cedimientos que se han considerado necesarias
para el examen de las distintas areas, la adecua-
cion de su presentacion en los estados contables,
su sujecion a los principios contables aplicados y
la razonabilidad de las estimaciones realizadas.

La fecha de terminaciéon de los trabajos de
campo fue el 13 de mayo de 2005.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto, pudiera no tener
sentido considerada aisladamente.
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III. AREAS DE FISCALIZACION

I11.1. PRESUPUESTO, TRAMITACION Y
LIQUIDACION.

Presupuesto General

6. El Presupuesto General se aprueba inicial-
mente el dia 30 de diciembre de 2002, y se pu-
blica, el 7 de febrero de 2003, fuera del plazo
sefialado en el art 150 de la LRHL (treinta y
siete dias de retraso).

Se han verificado los tramites exigidos en la
Ley, como son la existencia de Bases de Ejecu-
cion, informe de Intervencién, Memoria de su
contenido y de las Modificaciones que se han
producido en comparaciéon con el Ejercicio
anterior.

El Presupuesto General comprende el de la
propia Diputacion, el de sus Organismos Auto-
nomos y el Estado de Previsiéon de ingresos y
gastos de la Sociedad Provincial de Artes Grafi-
cas.

Liquidacién del Presupuesto

7. La liquidacion del Presupuesto se aprueba el
15 de marzo, con quince dias de retraso respec-
to al plazo fijado en el art 172 de la Ley.

Cuenta General

8. La Cuenta General se aprueba en los plazos
establecidos en el art. 193 de la LRHL y con-
tiene los Estados y Anexos que se enumeran en
los arts. 190 a 193, excepto los referidos a la
“Memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos”, y a la “Memoria de-
mostrativa del grado en que se hayan cumplido
los objetivos programados con indicacién de
los previstos y alcanzados con el coste de los
mismos”. Asi mismo, dispone de la documen-
tacion justificativa que establece la Regla 415 de
la ICAL.

Modificaciones Presupuestarias

9. Se han tramitado 42 expedientes de modifi-
caciones de crédito por un total de 85.467 m€.

Dichas modificaciones han supuesto un incre-
mento de los créditos inicialmente aprobados

del 61%.

En el siguiente cuadro se presentan, por figuras,
las modificaciones producidas durante el ejerci-
cio:

m€
Positivo Negativo
Créditos Extraordinatios 3.819
Suplementos de Créditos 8.280
Generaciones 7.410
Incorporaciones 67.005
Bajas 1.047
Transferencias 590 590
87.104 1.637

Cuadron®1

10. Es significativa la cuantia tan elevada de las
incorporaciones que se tramitan ejercicio tras
gjercicio, representa un 78% del total de las
modificaciones efectuadas. Este hecho pone de
manifiesto la lenta ejecucion de los gastos de
inversion, llegando a existir créditos que se in-
corporan desde el ejercicio 1992.

11. Se tramitan créditos extraordinarios por
importe de 1.931 m€, suplementos de crédito
por 2.402 m€ y generaciones por 795 m€,
debido a que la Diputaciéon no figura como
beneficiaria por 501 m€ en el expediente 9 y a
que el reintegro no se ha llevado a cabo por
294 m€ en el expediente 14, vulnerandose lo
preceptuado en los arts 158 y 162 de la LRHL.'

Relacion de Deudores y Acreedores

12. Las relaciones de Deudores y Acreedores
presentan unos saldos de 45.975 m€ y 31.897
m€, respectivamente.

Al objeto de confirmar los saldos que aparecen
en las relaciones se ha circularizado una mues-
tra que representa el 67% de los derechos pen-
dientes de cobro y el 48% de las obligaciones
pendientes de pago. Las respuestas recibidas
discrepan de los saldos de la Corporacion.

! Punto modificado por la alegacién presentada
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m€
Relacién Saldo Saldo
Diputacién Actreedor/ Deudor
Acreedores Servicio de Recaudacion 967 0
RESUR 1.370 2.003
Caminos de Jaén 930 2.876
IMES, SA 434 -
Deudores  Servicio de Recaudacion 3.528 763
Junta de Andalucia 15.907 9.475

13. En la relacion de acreedores de la Diputa-
cion figura el Servicio Provincial de Gestion y
Recaudacion Tributaria con un importe de 967
m€, sin embargo en la contestacion a la circula-
rizacion, este Organismo Auténomo manifiesta
que el saldo de la cuenta de la Corporacion con
dicho organismo es cero.

Esta cantidad corresponde, segun los documen-
tos contables de la Corporacion, al premio de
cobranza del ejercicio 1994 y a las aportaciones
que la Diputacién tiene que efectuar a dicho
Organismo correspondientes a los ejercicios
2002 y 2003. Estas subvenciones se han de rea-
lizar segin el Estatuto Regulador y que figuran
dotadas en los Presupuestos correspondientes.

El Servicio Provincial de Gestiéon y Recauda-
cion Tributaria figura también en la relacion de
deudores con un saldo de 3.528 m€, mientras
que en la contestacion a la circularizacion el
saldo reconocido por dicho Organismo es de
763 m€, teniendo en cuenta que parte de la
antigiedad de dicha deuda data de 1991, habria
que realizar los tramites para la rectificacion de
los saldos, ya que ello supone un aumento ficti-
cio de los derechos pendientes de cobro.

Hecho Posterior. En el escrito de 28 de abril de
2005, el Interventor informa que, a esa fecha, se
ha iniciado un expediente en el Servicio de Ges-
tion Econdémica y Presupuestaria de la Corpo-
racion para la modificacion de los saldos de
obligaciones y derechos de presupuestos cerra-
dos, asf como para la cancelaciéon de deudas y
obligaciones mediante compensacion.

14. Las contestaciones a la circularizacién del
Servicio de Recaudacion, Instalaciones y Mon-
tajes Eléctricos IMES, SA) y Caminos de Jaén,

Cuadro n° 2

S.A., se ha realizado de forma inexacta, habién-
dose constatado duplicidad en las facturas,
deudas de otros acreedores que se han imputa-
do incorrectamente a la Diputacion, errores en
la periodificacion de las facturas, etc.

15. Ia prestacion del servicio de recogida y tra-
tamiento de residuos sélidos urbanos a los mu-
nicipios de la provincia la lleva a cabo la Dipu-
tacion mediante la Sociedad Anonima, Resi-
duos Solidos Urbanos (RESUR), participada en

un 40% por la Corporacién provincial. *

16. Existe un importe de 6.007 m€, pendiente
de pago desde el ejercicio 1993, que correspon-
de a la liquidacién practicada por la Junta de
Andalucia por el Fondo de Asistencia Sanitaria
no psiquidtrica enero/agosto de 1991 (antiguo
Hospital Provincial).

La Diputaciéon Provincial recurre el acto admi-
nistrativo, por el que la Junta de Andalucia
practica la liquidacion de la deuda sanitaria, en
via contencioso-administrativa. La sentencia
735/ 2003, del Tribunal Supetior de Justicia de
Andalucia, de 17 de noviembre, que es firme,
procede a la estimacion integra del recurso,
anulando el acto administrativo impugnado.

La Corporaciéon no ha efectuado ninguna ac-
tuacion tendente a regularizar el saldo contable.

17. Hay contabilizadas, tanto en ingresos como
en gastos, partidas de ejercicios anteriores a
1991, cuya inclusion no esta debidamente justi-
ficada, por lo que se debe iniciar la tramitacion
de los expedientes correspondientes para su
regularizacion.

2 Parrafo eliminado por la alegacion presentada.
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II1.2. ASPECTOS SIGNIFICATIVOS RE-
LACIONADOS CON LOS CAPITULOS
PRESUPUESTARIOS.

Personal

18. La plantilla y la Relacién de Puestos de Tra-
bajo, no se ajustan ni al art. 16 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, ni a la Orden
de 6 de febrero de 1989, por la que se aprueba
el modelo de la relacién de puestos de trabajo y
se dictan normas para su elaboracion.

Existen discrepancias entre los distintos docu-
mentos que hacen referencia al personal que
presta sus servicios en la Corporacion. En la
plantilla presupuestaria figuran diecisiete pues-
tos mas que en la RPT, cuando aquella debe
realizarse adscribiendo cada plaza a un puesto
de trabajo concreto con fijacién de las funcio-
nes del mismo.

19. El Pleno de 7 de abril de 1999 acuerda la
“funcionarizacion” total del personal laboral, des-
apareciendo de la RPT, tanto de la Diputacion
como de sus Organismos Auténomos, los
puestos ocupados por éste personal.

Dicha funcionarizacién se acuerda al amparo de
la Disposiciéon Transitoria Decimoquinta de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Puablica, modificada
por la Ley 23/1988, de 29 de julio.

Este procedimiento excepcional de funcionari-
zacion solo es aplicable al personal laboral fijo,
contratado entre el ambito temporal compren-
dido entre la entrada en vigor de las leyes
30/1984, (24 de septiembre de 1984) y 23/1988
(30 de julio de 1988). Para ello se tiene que
acreditar mediante una RPT o catdlogo de pues-
tos, que este personal se encontraba ocupando,
en ese periodo, puestos de trabajo reservados
por Ley a personal funcionario.

20. De acuerdo con la normativa vigente, para

b
proceder a un proceso de funcionarizaciéon es
preciso:

- Una modificacién de la plantilla de personal

(art 126 TRRL).

- La formacion de la correspondiente RPT (art.
126 4 TRRL en relacion al art 90.2 LBRL).

- La aprobacion de la correspondiente oferta de
empleo publico. (art 128 TRRL).

- La realizacién del correspondiente proceso
selectivo de acuerdo con los principios consti-
tucionales recogidos en el art 91.2 LBRIL.

La RPT que sirve de base para la funcionariza-
cion del personal constaba de 133 puestos ads-
critos a personal laboral de los 425 totales. A
pesar de ello, en la plantilla que se adjunta al
Presupuesto de 2003 figuran 196 plazas de per-
sonal laboral frente a las 491 del total.

Control Interno

21. Se han detectado deficiencias en los proce-
dimientos de control interno llevados a cabo
por la organizacién en cuanto al grado de in-
formatizacién de la contabilidad, produciéndo-
se diferencias entre los distintos estados de la
Cuenta General (Balance, Estado de Tesorerfa y
Estado de Situacién y Movimientos de las Ope-
raciones no Presupuestarias de Tesoreria). Estas
diferencias corresponden a gastos del capitulo I
y a operaciones no presupuestarias y se regula-
rizan mediante lo que se denomina ‘“‘asientos
contables directos no tipificados”.

22. Durante el ejercicio se han expedido 52
6rdenes de pagos a justificar, por un importe
total de 247 m€. En el sistema de control de
dichos pagos se ha comprobado que 18 expe-
dientes por importe de 12 m€, se han justifica-
do fuera de los plazos establecidos legalmente.

II1.3. INCIDENCIA DE LOS DERECHOS
PENDIENTES DE COBRO EN EL RE-
MANENTE DE TESORERIA.

23. El desglose, por ejercicios, de los Derechos
Pendientes de Cobro, a 31 de diciembre, es el
siguiente:
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m€

1998 y ant 16.402
1999 415
2000 408
2001 3.356
2002 4.418
2003 20.976
TOTAL 45.975
Cuadron® 3

24 En las Bases de Ejecucion del Presupuesto
se establecen una serie de criterios para la de-
terminaciéon del importe de los derechos de
dificil o imposible recaudacion. En el ejercicio
2003, el importe que figura en el Remanente de
Tesoreria, por este concepto, asciende a 17.511

m€.

Los importes dotados se han registrado en la
cuenta 490, del Balance de Situacion.

A partir de los criterios aprobados por el Pleno
de la Camara de Cuentas en julio de 1997 y que
figuran en el Anexo IV de este informe, se ha
realizado el calculo de la dotacién de deudores
de dudoso cobro, de acuerdo con dichos crite-
rios el resultado asciende a 12.777 mé€.

111.4. ENDEUDAMIENTO

25. ILa situacion a 31 de diciembre de las opera-
ciones a largo plazo se refleja en el Anexo 11, en
el que se indica el destino, el afio en el que se
formaliza la operacién, el importe contratado y
los movimientos habidos durante el ejercicio

2003.

La deuda viva, 2 1 de enero de 2003, asciende a
143.902 m€, amortizandose en el ejercicio
18.593 m€.

26. Se han concertado dos nuevas operaciones
de crédito, con destino a las finalidades y por
los importes que se detallan a continuacion:

mé€
Entidad Finalidad Importe
BBV Plan Cooperacion 5.705
BCL PFEA 2003 5.371

Cuadro n® 4

Se conceden dos avales al Consorcio de Aguas
del Rumbar, que garantizan dos operaciones de
endeudamiento formalizadas por éste.

27. El registro de las operaciones de endeuda-
miento no se realiza correctamente, ya que el
Estado de la Deuda refleja las operaciones se-
gun se dispone del capital, en contra de lo esta-
blecido en la Regla 424 de la ICAL. EI efecto
neto de estas operaciones es inmaterial, ya que
sirven para la financiaciéon de planes y progra-
mas anuales y por tanto son recurrentes afio
tras aflo.

28. A los efectos del art 54 de la LRHL, se rea-
liza el calculo del Ahorro Bruto, Ahorro Neto y
Carga Financiera en las operaciones del ejerci-
cio. Se han revisado dichos calculos tomando
como base la informacién y los estados sumi-
nistrados del ejercicio 2002, y que estan inclui-
dos en el expediente de concesion de préstamo
para inversiones del ejercicio 2003.

Del examen de los mismos se observa, que en
la tramitaciéon de las operaciones, el calculo
realizado por la Corporacion difiere del efec-
tuado por la Camara de Cuentas, ya que:

- La Diputacién soélo incluye en el coémputo de
carga financiera y de la deuda viva, el importe
del porcentaje que le corresponde de los prés-
tamos cofinanciados con la Junta de Andalucia
y los Ayuntamientos. Las aportaciones de la
Junta de Andalucia (75%) se contabilizan por la
misma como subvenciones.

- Solo incluye como carga financiera el importe
de las operaciones dispuestas y no de las forma-
lizadas.

31 de diciembre
Diputacion Camara Cuentas

Ahorro Neto % 13,35% 12,86%
Carga Financiera % 15,61% 19,96%
Deuda Viva % 106,03% 120,96%

Cuadro n® 5

Si se hubiera tenido en cuenta el montante total
formalizado por la Corporacién, hubiera sido
necesaria la autorizaciéon de la Consejeria de
Economia Hacienda para la concertacion de los
préstamos formalizados en el ejercicio.
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II1.5. CONTRATACION ADMINISTRATI-
VA

29. La contratacion, dentro del estado de gastos
del Presupuesto, esta enmarcada en los capitu-
los I y VI cuyos créditos definitivos ascienden
a 72.544 m€, con el siguiente detalle:

30. En el “presupuesto preventivo de inversio-
nes” para el ejercicio de 2003, que se adjunta al
Presupuesto, se incluyen una serie de actuacio-
nes encuadradas en programas, que sefialan la
clasificacion organica, la funcional y la econémi-
ca, asi como la fuente de financiaciéon prevista
para las inversiones del ejercicio 2003. Sin em-
bargo, el presupuesto preventivo no presenta la
informacién tal y como establece el art. 19 del

Capitulo IT 25.366
RD 500/1990, de 20 de abril, no figurando en el
21 Reparacion mantenimiento 250 mismo:
22 Material suministros 22.071
2‘7.) Inficimnlzacl()nes 340 - Codigo de identificacion del proyecto.
Ejercicios cerrados 2.705 - ... . ., .
- Afio de inicio y de finalizacién previstos.
Capitulo VI 47.188 - Importe de cada anualidad.
60 Uso general 2.383 Se ha comprobado que la Corporaciéon no reali-
61 Reposicion uso general 24:550 za un seguimiento contable del presupuesto
62 Funcionamiento servicios 2.790 . . .
63 Reposicion servicios 7.001 preventivo de inversiones.
64 Inversiones inmatetial 2.554
68 Bienes patrimoniales 701 31. Conforme a los datos facilitados, a 31 de
Ejercicios cerrados 7.209 diciembre de 2003, se hallaban en vigor mil
cuatrocientos treinta contratos cuyo detalle por
tipo, importe y sistema de adjudicacion es el
siguiente:
mé€
Tipo de Contrato Numero Adjudicacion Importe
Obras 823 101.582
12 Administracién
7 Concurso
3 Contratos menotes
513 Delegacion de facultades
208 Negociados
73 Subastas
4 Emergencia
3 Sin datos
Setvicios 39 5.754
6 Concurso
18 Contratos menotres
7 Negociados
8 Prorrogados
Suministros 505 4.538
12 Concurso
460 Contratos menores
1 Delegacién de facultades
25 Negociados
7 Prérroga
Consultoria y asistencia 3 63 5.733
9 Concutso
28 Contratos menores
17 Negociados
9 Proérroga
Total 1.430 117.607

Elaborado por la Camara de Cuentas

? Parrafo modificado por la alegacién presentada.

Cuadro n° 6
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32. Se ha seleccionado una muestra de 24 expe-
dientes, en los que estan incluidos todos aque-
llos por cuantia superior a 300 m€, lo que su-
pone un importe de 20.989 m€, que a su vez
representa el 18% sobre el total contratado que
asciende a 117.607 mé€.

Con caracter general, se han constatado deter-
minadas debilidades de control interno, como
que:

No se elaboran los Planes de Actuacion relati-
vos al Mantenimiento de la Red Viaria Provin-
cial; los de la Conservacién de Caminos Vecina-
les y el relativo al Convenio de Espacios Escé-
nicos, lo que imposibilita el seguimiento ade-
cuado de las inversiones, teniendo en cuenta la
importancia tanto cualitativa como cuantitativa
que suponen en la ejecucion del Presupuesto de
la Corporacion.

Al constituir el expediente un conjunto ordena-
do de documentos y actuaciones, el mismo
debe formarse por la agregaciéon sucesiva de
toda la documentaciéon que deba integratlo. En
la Corporacién los expedientes no estan com-
pletos en el area de Gestion y Contratacion,
sino que se encuentran repartidos entre ésta y el
area Técnica de Infraestructuras y Equipamien-
tos Municipales.

Algunos documentos contables presentan recti-
ficaciones en la fecha y en la firma correspon-
diente, deficiencias que no sélo se observan en
el area de Contratacion.

Obras

Se han analizado 17 expedientes por un impor-
te de adjudicacion de 16.306 m€. De su examen
se han puesto de manifiesto los aspectos signi-
ficativos que se detallan a continuacion.

33. Expediente 250/2003 de conduccion de agna
potable a la Estacion de Tratamiento de Agna Potable
de Zocueca, desde el embalse del Rumblar (Jaén), con
un presupuesto de adjudicacion de 2.989 m€.

Por la Delegaciéon Provincial de Salud, se co-
munica a los responsables de Calidad de las

Aguas, (Aguas de Jaén S.A.), el 16 de diciembre

de 2002, que en el control periédico efectuado
en el Embalse de Zocueca, se ha detectado una
concentracion de plaguicida superior a los limi-
tes legales.

El 20 de diciembre, tras las comprobaciones
oportunas, el Consorcio de Aguas y la Delega-
cion Provincial de Salud establecen una serie de
medidas de emergencia y actuaciones que se
llevan a cabo en los dias sucesivos. El 27 de
diciembre Aguas de Jaén S.A., comunica a la
Delegacion Provincial que los resultados de la
analitica son plenamente satisfactorios y que se
puede levantar la prohibicion de consumir agua,
prohibicién que se levanta y es comunicada al
Consorcio de Aguas del Rumblar y a todas las
poblaciones afectadas.

Como consecuencia de los hechos sefialados se
informa, por el area técnica, que es necesario
ademas de seguir con las actuaciones ya inicia-
das, acometer las obras y reformas para evitar o
reducir la contaminaciéon por plaguicidas, pro-
poniendo la instalacién de una tuberfa de union
entre el Embalse del Rumblar y la Estacion de
Tratamiento de Agua Potable de Zocueca, con
un coste aproximado de 2.692 m€.

El 6 de febrero de 2003, el Diputado Delegado
del drea de Cooperaciéon por delegacion del
Presidente, resuelve declarar de emergencia las
obras de instalacion, dandose cuenta al Pleno,
en la sesion celebrada el 3 de marzo de 2003. La
fecha de adjudicacion es de 24 de abril y la de
comprobacién de replanteo el 2 de junio, sin
que en el expediente figuren el documento de
aprobacion del gasto ni de formalizacion del
contrato.

El presupuesto de las obras se financia en un
60% por la Junta de Andalucia mediante una
subvenciéon de caracter excepcional y el resto
por la Diputacién mediante la aprobacion de un
crédito extraordinario con cargo al Remanente
de Tesorerfa.

De acuerdo con los antecedentes resefados,
esta obra no deberfa tener la consideracién de
emergencia; ya que sélo se puede acudir a este
tramite excepcional, establecido en el art. 72 del
TRLCAP, para la realizacién de las obras indis-
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pensables y necesarias con el objeto de evitar
danos previsibles, circunstancias que no acon-
tecen en este caso, al estar la contingencia que
ha dado lugar a la situacién solventada con fe-
cha 27 de diciembre del afio antetior.

Por consiguiente, estas obras debieron contra-
tarse de conformidad con la tramitacién ordina-

ria establecida en el TRILCAP.

34. Expedientes para operaciones de conservacion en la
red provincial de carveteras  nimeros 417/2003,
418/2003 y 419/ 2003, zonas suroccidental, surorien-
tal y noroccidental, con un presupuesto de adjudi-
cacion de 301 mé€, respectivamente.

Se han constatado errores en los pliegos de
clausulas administrativas particulares, ya que se
incluye la clasificacién a exigir, cuando ésta no
es necesaria.’

Son obras ejecutadas por la Administracion
mediante “contratos de colaboracién con em-
presario particular”, mediante el sistema de
costes y costas, teniendo la naturaleza de con-
tratos administrativos especiales.

Este sistema de contratacion, establece una
serie de mecanismos de control al ser la Admi-
nistraciéon la responsable del resultado de la
obra. En los expedientes no figuran los justifi-
cantes de los gastos realizados por todos los
conceptos y en las certificaciones y en el acta
de recepcion no aparece la firma del represen-
tante de la Intervencion, tal como exige el art.
179 del RD 1098/2001, lo que pone de mani-
fiesto una debilidad de control.

En dichos expedientes se indica que “debido a la
necesidad de acometer de forma continuada y sin inte-
rrupeion numerosos trabajos de mantenimiento y conser-
vacion de la red de carreteras... La interrupcion de di-
chos trabajos en la red provocaria la acumulacion de
gonas de deterioro en la calzada, problemas de drenaje,

., ast como la no posible actuacion en temporales de
llnvias y tormentas imprevistas...” por lo que se pro-
pone el 1 de agosto de 2003, la adjudicacion de
dichos contratos por el procedimiento negocia-
do sin publicidad por razones de urgencia se-

# Punto modificado por la alegacion presentada.

gun el art.141 ¢). Sin embargo, las obras, se
realizan (segun las certificaciones) en invierno
época del afio en que las posibilidades de inte-
rrupcion de las obras por la meteorologia son
mayores.

Si se tiene en cuenta que las obras estan inclui-
das en el Presupuesto del ejercicio y que si se
hubieran respetado los plazos previstos en las
distintas fases de la tramitacion del expediente,
las obras podrian haberse iniciado con anterio-
ridad, sin necesidad de acudir al procedimiento

negociado sin publicidad.

En el expediente 2003/417, se incluye la posibi-
lidad de la revision de precios, en contra de lo
regulado en el art. 103 del TRLCAP, que esta-
blece que el primer afio de ejecucion, contado
desde la adjudicacién, no puede ser objeto de
revisién, siendo el plazo maximo de ejecucion
del contrato de 1 afio.

35. Expediente 17/2003, de Mejora y acondiciona-
miento de la via de interés agrario |aén-Cuevas-Las
Infantas, con un presupuesto de adjudicacion de

471 m€.

La Diputacion y la Consejerfa de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia, suscriben con
fecha 3 de diciembre de 2001, un Protocolo que
prevé la realizacion de obras en caminos de
interés agrario. El 12 de abril de 2002 se incluye
entre las actuaciones a realizar esta obra, cuyo
presupuesto segun el proyecto técnico alcanza
538 m€.

El 3 de junio de 2002, el Presidente de la Cor-
poracion solicita al Instituto Andaluz de Re-
forma Agraria (IARA) una subvenciéon por el
40% del importe del proyecto, comprometién-
dose tanto a la aprobacion del mismo, asi como
a su ejecucion y al abono del 100% de la obra.

Por Resolucién de la Presidencia del IARA, de
27 de noviembre de 2002, se concede la sub-
vencion solicitada y se emplaza a la Diputacion
a ejecutar la obra de acuerdo con el TRLCAP,
contratarla en un plazo de seis meses a partir de
la fecha de la notificacion de la Resolucion
(11/12/2002) y dar un plazo de ejecucién  de

cinco meses.
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Mediante Resolucion de 29 de septiembre de
2003, se determina como sistema de contrata-
cion el de subasta publica abierta, con declara-
cion de urgencia. No obstante, teniendo en
cuenta lo reflejado en los parrafos anteriores, se
concluye que este expediente, en ningin caso,
se puede considerar como de tramitaciéon ur-
gente, al estar prevista la realizacion de la obra
desde abril del ejercicio 2002.

Ademas, se han incumplido los plazos estable-
cidos en la Resolucién de la concesion de la
subvencion:

- La fecha limite de contratacion hubiera sido la
de 11 de junio de 2003, cuando el contrato se
formaliza el 30 de diciembre de 2003 y la adju-
dicacion definitiva del contrato se realiza fuera

del plazo establecido en el art. 83 del TRLCAP.

- El dltimo plazo para llevar a cabo la compro-
bacion del replanteo de las obras se concede
cuando se habfan inicio las obras.

- Se solicita la ampliacién del plazo para la eje-
cucion de las obras a la Consejeria de Agricultu-
ra y Pesca en tres ocasiones. La Delegacion
Provincial de la Consejerfa no autoriza la terce-
ra prorroga al solicitarse fuera de plazo.

La Diputacién deberfa haber impuesto, a la
empresa adjudicataria, las penalidades a que se
refiere el art. 95 del TRLCAP.

Por otro lado, el incumplimiento de las condi-
ciones recogidas en la concesion de la subven-
cion, puede dar lugar a que la Administracion
Autondémica solicite el reintegro de la subven-
cion concedida, de acuerdo con el art. 112 de la
Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la
Hacienda Publica.

36. Expediente 24/ 2003, Rebabilitacidn Teatro Mon-
temar (Baeza), con un presupuesto de adjudica-
cién de 977 me.

El 27 de diciembre de 2000, se firma un conve-
nio de colaboracién entre la Consejeria de Cul-
tura, la Diputacion y el Ayuntamiento de Baeza
para la financiacién conjunta de esta obra. De

acuerdo con el mismo, el Ayuntamiento tramita
el expediente.’

Se adjudica la obra por concurso, mediante
Resolucion del Ayuntamiento de 11 de sep-
tiembre de 2001, con un plazo de ejecucion de
14 meses desde la firma del contrato, por lo que
la misma deberfa haber finalizado el 20 de di-
ciembre de 2002. Sin embargo, en el expediente
existen 23 certificaciones, siendo la ultima la
correspondiente al mes de octubre de 2003,
diez meses después de la fecha prevista en el
contrato para la finalizacion de las obras.

Los libramientos se efectuan por la Diputacion
contra certificaciones de obra. En el informe
técnico de supervision del area de infraestructu-
ras municipales, se sefiala que se han emitido
dieciocho certificaciones de obra. No obstante,
de la numero dieciocho a la veintitrés figuran
informes técnicos negativos emitidos por dicha
area. A la fecha de los trabajos de campo, no se
constata que se hayan solventado los defectos
detectados.

Las certificaciones no se presentan mensual-
mente, conforme a los plazos sefialados en el
art. 145.1 del TRLCAP, produciéndose, tam-
bién con retraso, la aprobacion de las mismas,
lo que puede dar lugar a la solicitud de intereses
de demora.

El 21 de enero de 2004, se firma un anexo al
convenio, debido a “modificaciones de cardcter sus-
tantivo lo que hace necesario realizar un Proyecto modi-

ficado” por importe de 218 mé€.

37. Expediente 685/2003,Construccion de depdsito
elevado y red de abastecimiento ona norfe, con un
presupuesto de adjudicacion de 452 mé€.

El pliego de clausulas administrativas particula-
res no contiene todos los pactos y condiciones
que deben asumir las partes segun lo regulado
en el TRLCAP, tales como aspectos economi-
cos y técnicos (art. 92).

El replanteo de la obra se realiza sin estar apro-

bado el proyecto. El art. 122 del TRLCAP esta-

> Punto modificado pro la alegacién presentada.
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blece que “La adjudicacion de un contrato de obras
requerira la previa elaboracion, supervision, en su caso,
aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto...”

38. Expediente 461/2003, ]I - 2213 Martos - La
Carrasca, refuerzo de firme PK 0,000 al 11,500, con
un presupuesto de adjudicacion de 347 m€.

LLa obra se adjudica el 4 de septiembre de 2003,
mediante subasta por el tramite de urgencia, a
una Unién Temporal de Empresas (UTE).

ILa Mesa de Contratacion, en la apertura de la
documentacién administrativa, hace constar en
acta levantada el 21 de agosto de 2003, la exclu-
sion de dos de las empresas presentadas al no
reunir los requisitos de capacidad exigidos en el

pliego.

El 22 de agosto, la mesa por unanimidad de sus
componentes acuerda elevar propuesta de ad-
judicacion, de la tnica oferta admitida.

El 28 de agosto, se retine nuevamente la mesa y
eleva una nueva propuesta de adjudicaciéon a
una de las empresas que se habian excluido, “al
presentar ésta la clasificacion exigida”.

No queda constancia del cambio de criterio
producido en la propuesta de adjudicacion de la
Mesa, al ser el criterio de clasificacion de las
empresas “defecto no subsanable”, tal y como

sefiala el informe 48/2002, de la Junta Consul-
tiva de Contratacién Administrativa.

39. Ademis de lo seiialado en los puntos anteriores, en
los excpedientes analizados, se han puesto de manifiesto
los siguientes incumplimientos.

No se han seguido los procedimientos estable-
cidos en las actuaciones administrativas prepa-
ratorias de los contratos, art. 67 del TRLCAP,
al no contabilizarse el documento A cuando se
autoriza el gasto. (Exptes 415/2001 y 417; 418;
419 y 686 del 2003)

40. En los expedientes 408; 417 y 685 del ejer-
cicio 2003, se ha comprobado la existencia de
ofertas econémicas que tienen fecha anterior a
que se hiciera publica la licitacion.

41. Se incurre en una de las prohibiciones de
contratar con la Administracion Publica recogi-
das en el art. 20.f) del TRLCAP, en los expe-
dientes 833/1998 y 17/2003, concretamente de
hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguri-
dad Social, siendo estas actuaciones nulas, ya
que el art. 22 establece que “Las adjudicaciones de
contratos a_favor de personas que carecan de la capaci-
dad de obrar o de la solvencia y de las que de hallen
comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 20
serdn nulas de pleno derecho.

42. En los expedientes 187; 417; 426 y 691 del
2003 no figura la documentacion acreditativa de
que el adjudicatario no se hallaba incurso en la
prohibicién para contratar recogida en el apar-
tado f) del art. 20 del TRLCAP. La Diputacion
ha informado que dicha documentacion no consta en
el excpediente ni en el archivo de contratistas, al ser susti-
tuida por caducidad. A este respecto sefalar que el
expediente debe ser el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones, teniendo en cuenta
que cuando se hayan de desglosar documentos
de los expedientes se debe hacer constar el
hecho y dejar una copia autorizada de los mis-
mos.

43. La Mesa de Contratacién no se constituye
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adi-
cional Novena, apartado Tercero de TRLCAP.
En los expedientes 408 y 461 del ejercicio 2003,
figura como secretario de la Corporacion, una
persona que en ese momento no ostentaba tal
cargo. En el expediente 426, sélo figuran dos
vocales de los tres exigidos.(’

44. En los expedientes 685 y 691 de 2003, las
obras se adjudican mediante el procedimiento
negociado sin publicidad por la urgencia en la
contratacion. La justificacion es una nota del
Director Gerente del Area Técnica a la Directo-
ra del Area de Gestion y Contratacion manifes-
tando que los proyectos incluidos en el Plan
Provincial de Cooperacion de Obras y Servicios
2003 y Plan Operativo Local, tienen que estar
adjudicados antes de 1 de octubre, por lo que
pide que la adjudicacién de las obras se realice
mediante el procedimiento negociado sin publi-

¢ Punto modificado por la alegacién presentada.
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cidad de acuerdo con el art. 141 c) que estable-
ce que podra utilizarse el procedimiento nego-
ciado “Cuando una imperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles para el drgano de contrata-
cion y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucion que no pueda lograrse por el procedimiento de
urgencia del art. 71...”. Los motivos justificativos
no son validos, porque el plazo transcurrido
desde que se aprueba el Plan (30 de diciembre
de 2002), es suficiente para poder adjudicar las
obras. Por otra parte, no existen circunstancias
imprevisibles, pues las obras figuran en el Plan
aprobado en diciembre de 2002 y la exigencia
de que la adjudicacion esté realizada antes del 1
de octubre, esta recogida en el RD 1328/1997
que regula la Cooperaciéon Econémica del Es-
tado a las inversiones de las Entidades Locales.

45. En el expediente 415/2001, la garantia defi-
nitiva se presta fuera de plazo. Por tanto, segin
el art. 41 del TRLCAP, la Administracion debe-

ria haber declarado resuelto el contrato.

46. La adjudicacion definitiva del contrato del
expediente 426/2003, se realiza fuera del plazo
establecido por el art. 83 del TRLCAP. En los
expedientes 17; 408; 417; 418; 419; 4206; 461;
612; 685 y 691 de 2003, la adjudicacién se noti-
fica fuera del plazo fijado y/o no se practica
conforme a lo dispuesto en los arts. 58 y 59 de

la LRJPAC.

47. En los expedientes 833 de 1998 y 17; 187;
417; 418; 419; 420; 461; 612 ; 685 y 691 de 2003
la publicacién de la adjudicacion no se realiza o
se hace fuera de plazo. El art. 93.2 del TRLCAP
establece que “ Cuando el importe de la adjudicacion
sea igual o superior a 60.101,21 euros se publicard en
el Boletin ..., en plazo no superior a cuarenta y ocho
dias a contar de la fecha de adjudicacion del contrato.”

48. Tal como establece el art. 142 del Texto
Refundido, la ejecucion del contrato de obras
comienza con el acta de comprobacion del re-
planteo que se realizara en el plazo que se con-
signe en el contrato y que no podra ser superior
a un mes. Los contratos de los expedientes 17;
178; 187; 408; 417; 418; 426; 612 y 685 del ejer-
cicio 2003 , estan fuera del plazo establecido en
dicho articulo.

49. Las certificaciones de obra ejecutada no se
ajustan a lo dispuesto en el art. 145.1 del
TRLCAP, al no expedirse en los plazos estable-
cidos. (Exptes 833/ 1998; 415/2001 y; 17; 24,
187; 250; 408; 417; 418; 419; 426; 461 y 686 de
2003)

50. No se emite la certificacion final de la obra.
El art. 147.1 del TRLCAP establece que
“Dentro del plazo de dos meses contados a partir de la
recepeion, el drgano de contratacion deberd aprobar la
certificacion final de las obras ejecutadas, que serd abo-
nada al contratista a cuenta de la liquidacion del contra-
to”.

La Diputacién considera que el importe de la
obra ejecutada y certificada corresponde exac-
tamente a la adjudicacién, por lo que, al no
existir cantidades pendientes de pago, no se ha
considerado necesaria la realizacién y aproba-
cion de una certificacion final, entendiendo que
la certificacion ultima expedida tiene el caracter
de medicion final.

Las certificaciones mensuales son “pagos a
buena cuenta”, es decir, son pagos parciales de
caracter provisional sujetos a la medicion final.
Dado su caracter provisional no son juridica-
mente un auténtico pago definitivo, ni suponen
el cumplimiento del contrato. Por lo que, sélo
cuando termine la obra ésta podra medirse y
valorarse en su integridad y determinar asi el
precio a que realmente tiene derecho el contra-
tista. (Exptes 415/2001 y 417; 418; 419 y 401
de 2003)

51. El director facultativo de las obras no emite
el informe sobre el estado de las mismas que
exige el apartado segundo del art. 147.3 del
TRLCAP , previo a la devolucion de la garantia
y a la liquidacion de las obligaciones pendientes.
(Exptes 415/2001 y 417; 418; 419 y 461 de
2003), o en el caso del expediente 250/2003, se
emite fuera de plazo.

52. No se cumple el plazo de ejecucion de la
obra establecido en el Pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, sin que conste en el
expediente que la Diputacién haya aplicado
alguna de las penalidades previstas en el art. 95
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del TRLCAP. (Exptes 833/1998;415/2001 vy;
24; 250 y 426 de 2003)

Servicios

53. La mayoria de los servicios que presta la
Corporacion se realizan mediante gestion indi-
recta a través de empresas participadas por la
Diputacion.

54. Expediente 286/2002 correspondiente a la Ges-
tion del Servicio de Ayuda a domicilio, cuyo importe
correspondiente a la anualidad de 2003 asciende

a3.125 m€.’

No consta la aprobacion del régimen juridico
basico regulador del servicio, ni los reglamentos
especiales reguladores del mismo, tal como

senala el art. 158 del TRLCAP.
Suministros

55. Expediente 652/2000, licencias y servicios de
migracion del actual sistema de gestion de personal, con
un presupuesto de adjudicacion de 58 m€.

El contrato se adjudica mediante procedimiento
negociado sin publicidad y tramitacion urgente,
sin que la justificacién que consta en el expe-
diente se adecue a lo preceptuado en el art. 71
del TRLCAP, ya que se basa en “la necesidad
de que el sistema informatico entre en funcio-
namiento en enero de 2001, para evitar la utili-
zacion de varios sistemas de gestion en el mis-
mo ejercicio” .

Se han incumplido los plazos de notificacion de
la adjudicacion, depdsito de la garantia definiti-
va, formalizacion del contrato y ejecucion del
mismo.

Segun el art. 41 del TRLCAP, se tenfa que
haber declarado resuelto el contrato, ya que la
Diputacién mediante Resoluciéon de fecha 8 de
marzo de 2001, declara “convalidado el depdsi-

7 Este expediente ha sido fiscalizado port el Tribunal de Cuentas
y se incluye en el “informe de fiscalizacién de la gestién con-
tractual realizada por las Diputaciones Provinciales, ejercicio
2002, respecto de los servicios de asistencia domiciliarfa”,
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas 25 de enero de
2005.

to extemporaneo de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 67 de la LRJPAC”, pero este
articulo se refiere a los actos administrativos,
que segun el art. 53 del mencionado texto legal
son los que dictan las Administraciones Publi-
cas, lo que no concurre en este expediente.

No queda justificado debidamente en el expe-
diente de contratacion ni se consignan en el
pliego los motivos por los que no se exige el

plazo de garantia (art.110.3 del TRLCAP).
Consultoria, Asistencia Técnica y Servicios

Se han analizado 4 expedientes por un impor-
te de adjudicacion de 747 m€, en los que se han
puesto de manifiesto los siguientes aspectos
significativos:

56. Expediente 888/1999 de mantenimiento de soft-
ware gestion integrada de municipios, con un presu-
puesto de adjudicacién de 216 me€. Se adjudica
mediante procedimiento negociado sin publici-
dad. La oferta econémica es anterior al inicio
del expediente. El contrato se rescinde por in-
cumplimiento de las obligaciones por parte de
la empresa adjudicataria, el 31 de marzo de
2004.

57. Expediente 794/ 2002, Diseiio del material sobre
el tren tanrino del Condado. Se adjudica mediante el
procedimiento negociado sin publicidad por un
importe de 7 m€, no consta la documentacion
acreditativa de la capacidad de la empresa para
contratar con la Administraciéon, sefialando la
Diputacion, que al ser un contrato menot, no es
exigible. No obstante, de acuerdo con el infor-
me de la Junta Consultiva de Contratacion
40/1995, éste es uno de los requisitos sin el
cual no puede celebrarse ningun contrato.

58. En el expediente 681/2002, de Ampliacion del
Servicio de limpieza en la Diputacion y OOAA, la
adjudicacion se notifica fuera del plazo estable-
cido en el art. 58 de la LRJPAC y el contrato se
formaliza con anterioridad a su notificacion.

I11.6. TESORERIA

59. El Estado de Tesoreria pone de manifiesto
su situacion y las operaciones realizadas durante
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el ejercicio. Las existencias (iniciales y finales)
en las once cuentas abiertas en las entidades
financieras, y sus movimientos (cobros y pa-
gos), habidos durante el ejercicio. Se desglosa
de acuerdo alo reflejado en el cuadro siguiente:

m€
Existencias Cobros Pagos Existencia
Iniciales g Finales

65.465 278.654  301.790 42.329

Cuadro n®7

60. Se ha realizado por la Corporacion la depu-
racion de cuentas sin movimiento o saldo cero.

61. De la confirmacién de saldos a entidades
financieras, se ha comprobado que no se han
incluido siete cuentas en el Estado de Situacion
de Existencias, que corresponden a: cuentas
con saldo cero; a las restringidas de ingresos y a
la del anticipo de caja fija.

62. Durante el ejercicio se ha constituido un
anticipo de caja fija por 36 m€, y en dos de los
expedientes se han tramitado excediéndose del
limite fijado en las Bases de Ejecucién y para
gastos que ya se habfan devengado. No se ha
rendido la cuenta en el plazo que establece el
art. 7.1 del RD 725/1989 y del art. 74.4 del RD
500/1990.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

63. El Presupuesto de la Corporacion asciende
a 140.993 m€, y entr6 en vigor el siete de febre-
ro de 2003. La aprobacion definitiva del Presu-
puesto y de la liquidacion del mismo, se realizan
fuera de los plazos establecidos por los arts. 150
y 172 de la LRHL, en 37 y 15 dias, respectiva-
mente. (§ 6y 7)

64. La Cuenta General se aprueba en plazo, sin
que la misma contenga una memoria justificati-
va del coste y rendimiento de los servicios pu-
blicos y una memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos sefialados, art.

192 de la LRHL. (§ 8)

65. Las principales conclusiones que de la
Cuenta General se desprenden son: la excesiva
tramitacion de modificaciones presupuestarias,
principalmente de incorporaciones; unos resul-

tados negativos de 11.659 m€; unos resultados
presupuestarios ajustados negativos de 857 m€;
una deuda en circulaciéon que asciende a
130.929 m€ y un Remanente de Tesoreria de
37.206 me€. (§ Anexo I)

66. Las relaciones de deudores y acreedores no
reflejan con exactitud los saldos que, de forma
agregada, figuran en los estados, cuentas y
anexos de la Cuenta General, poniéndose de
manifiesto diferencias entre la Diputacion y sus
Organismos Autéonomos. (§ 13 a 17)

Tanto los derechos pendientes de cobro como las obliga-
ciones pendientes de pago deben ser objeto de un andlisis
pormenorizado para una adecnada depuracion y reali-
zar las conciliaciones entre los saldos y los documentos
contables.

67. Se han detectado deficiencias en los proce-
dimientos de control de la Corporacion, en
cuanto al grado de informatizacién de la conta-
bilidad. Las deficiencias detectadas impiden el
logro de uno de los objetivos de la contabilidad
cual es facilitar la informacién necesaria para la
confeccion de estadisticas econémico financie-

ras. (§ 17, 21 y 22)

Deben darse las instrucciones oportunas para corregir las
deficiencias del sistema informdtico por lo que se reco-
mienda a la Diputacion que regule el funcionamiento de
las distintas dreas, estableciendo procedimientos de control
interno y ponga en marcha los medios informaticos que
Saciliten estos procedimientos, la existencia de un control
interno adecuado es imprescindible para salvaguardar los
activos, asi como para prevenir posibles irregularidades.

68. Existen discrepancias, respecto al numero
de plazas, entre la RPT y la plantilla presupues-
taria. (§ 18)

Ademds de la obligatoriedad de la confeccion de anbos
documentos, su necesidad viene avalada por sus caracte-
risticas principales como son la descripcion bdsica de los
puestos y funciones y la provision de los mismos conforme
a los criterios establecidos legalmente, asi como las retri-
buciones de los complementos especificos de cada puesto
derivadas de las funciones que los mismos desarrollan y
ademas tienen que ser la justificacion de las consignacio-
nes que aparecen en el capitulo I de gastos de personal
del Presupuesto.
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69. En 1999 se acuerda la funcionarizacion total
del personal laboral, desapareciendo de la RPT
los puestos ocupados por este personal, tanto
en la Diputacién como en sus Organismos Au-
tonomos. A la fecha de realizacién del informe
no se habian realizado los tramites para la pues-
ta en practica del acuerdo de funcionarizacién.

§19)

70. El Remanente de Tesorerfa presenta unos
derechos de dificil o imposible recaudacion que
ascienden a 17.511me€. (§ 24)

71. Se han formalizado durante el ejercicio dos
operaciones de préstamo a largo plazo por un
importe total de 11.076 m€. En su tramitacién
se realizan los calculos necesarios para la
formulacién del ahorro neto, la carga financiera
y la deuda viva, si bien, sélo se computa el 25%
del importe total de los préstamos cofinancia-
dos con la Junta de Andalucia y el saldo dis-
puesto de las operaciones formalizadas.

Estas operaciones se contabilizan por la Junta
de Andalucia como subvenciones por lo que
esta sistematica supone que un 75% del impor-
te de estos préstamos no se compute como
carga financiera del sector publico. (§ 28)

72. No se realiza un seguimiento del Presupues-
to Preventivo de Inversiones. (§ 31)

Los drganos gestores responsables de la ejecucion de los
programas tienen obligacion de rendir un informe annal
sobre el resultado de su gestion en el que figure al menos:

- Grado de realizacion de los objetivos.

- Coste en los que se ha incurrido.

- Desviaciones en la realizacion de los objetivos e indica-
dores.

- Las causas de las desviaciones.

73. Se han comprobado deficiencias en los ex-
pedientes de los contratos que, en determina-

dos casos, pueden repercutir en la validez de los
mismos. (§ 41)

74. Segun el articulo 70 de la TRLCAP existen
tres modalidades para la tramitaciéon de los ex-
pedientes (ordinaria, urgente y de emergencia).
ILa urgente se caracteriza por un acortamiento

de los plazos para acelerar el inicio de la presta-
cion, segun el articulo 71 del TRLCAP, reser-
vandose dicha modalidad a los expedientes cuya
necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés pu-
blico o cuando se tiene que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastro-
ficos. En los expedientes examinados que se
han acogido a dicha tramitacion, no queda evi-
denciada la concurrencia de las causas justifica-
tivas o se deduce que se recurri6 indebidamente
a esa tramitacion. (§ 34, 44 y 55). De forma
similar se concluye con respecto a la utilizacién
del tramite de emergencia en el expediente

250,/2003. (§ 33)

75. Las actuaciones administrativas preparato-
rias prescritas en el articulo 67 y siguientes del
TRLCAP, no se cumplimentan en su totalidad.
(§39, 42,43 y 54)

76. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares no contienen todos los requisitos
que establece la normativa aplicable (§ 37, y 55)
y existen debilidades de control que deben ser
subsanadas. (§ 34 y 43)

77. E1 TRLCAP, en su art. 36.1 impone a los
adjudicatarios la obligacion de constituir fianza
por el importe del 4% del presupuesto de adju-
dicacion de los contratos, cualesquiera que haya
sido el procedimiento y la forma de adjudica-
cion. Conforme al articulo 41 del TRLCAP, el
adjudicatario debera acreditar en el plazo de
quince dias habiles, la constitucion de la garan-
tia definitiva. No en todos los expedientes exa-
minados, se ha cumplido dicho requisito. (§ 45
y 55)

La constitucion de la garantia definitiva es un requisito
obligatorio, al tener como objeto el asegurar el correcto
cumplimiento del contrato y las responsabilidades del
contratista frente a la Administracion y a terceros.

78. Existe incumplimiento de los plazos en las
distintas fases de contratacion. (§ 35, 36, 37, 40,
45, 46, 48, 55, 56 y 58). Estas circunstancias
suponen, ademas de incumplimientos legales,
retrasos en las obras e incremento en los costes.
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79. En la mayorfa de los expedientes analiza-
dos, las certificaciones de obras no se expiden
en los plazos legalmente establecidos o bien no
se emiten las certificaciones finales. (§ 49 y 50)

80. Se pueden considerar adecuados los proce-
dimientos mantenidos en la gestion de la Teso-
reria, salvo en lo referente a la inclusion de to-
das las cuentas en el Estado de Situacion de
Existencias. (§ 61)

La funcién de control y custodia de las existencias debe
realizarse sobre la totalidad de los fondos y las cajas
abiertas, cualguiera que sea su cardcter (restringidas,
operativas, financieras, etc.).

V. ANEXOS
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Anexo I. Estados y Cuentas Anuales

1. BALANCE DE SITUACION

m€
Cuenta ACTIVO Saldo Cuenta PASIVO Saldo
Inmovilizado 66.981 Patrimonio y Reservas - 45.492
I. Inmovilizado Material 60.639 100" Patrimonio 46.251
109  Patrimonio entregado al uso general -91.743
200 Terrenos y bienes naturales 15.136
202 Construcciones 30.801 Subvenciones de Capital 30.530
203 Maquinaria, instalaciones y utillaje 1.933 . .
204 Elementos de transporte 1.286 141 Subvnes'()()AA adrr'nnest. Entidad Local 118
205 Mobiliatio 8.742 142 Subvenc{ones de cap%ml del §e?tor estatal 8.362
206 Equipo para proceso de informacion 2.571 145 Subvenciones d? capital dF CCAA 13.444
208 Otro inmovilizado material 4 146 Subvnes de cap%tal de entidades lo.cales 7.358
209 Instalaciones complejas especializadas 166 147 Subvnes _dc capital d‘? cmpresas P,ﬂvadas 89
149  Subvenciones de capital del exterior 1.159
II. Inmovilizado Inmaterial 4.339
Deudas a Largo Plazo
215 Propiedad intelectual 3.768 . L
218 Otro inmovilizado inmaterial 571 170 Préstamos a largo plazo interior 130.929
II1. Inv. Inf. y Bienes Destinados al Uso Gral. 12.571 Deudas a Corto Plazo 32,610
220 Terrenos y bienes naturales al uso gral. 4.134 400 Acreed. Oblig. Reconoc. Presupuest. corr 18.738
221 Infraest. bienes.destinados al uso gral. 8.435 401  Acreed. Oblig. Reconoc. Presups. cerrado 12.990
228 Patrimonio Historico 2 410 Acreed. por pagos ord. Presups. corriente 159
411 Acreed. por pagos ord. Presups. cerrado 10
IV. Inmovilizado Financiero 3.962 475 Hacienda publica, acreed. Comp.fiscales 552
. . L . . 477  Seguridad Social, acreedora 54
251 Acciones sin cotizacion oficial sect(?r PUbl' 30 478 Hacienda publica IVA repercutido 107
254 Prcsﬁamos a largg plgz,o al scgtor publico 300 479 Hacienda publica, acreed. Por LV.A.
261 Acciones sin Cotizacién oficials 3.240
264  Préstamos a largo plazo 506
269 Desembolsos pendientes sobre acciones 114 Cuentas financieras 1.069
290 Amortizacién acomu del inmovil matetial 11.693 310" Depositos recibidos "
o . o 518 Acreedores por IVA 3
292 Amortizacién acomu del inmovil inmateral 2.838 .
519  Otros acreedores no presupuestarios 992
Deudores 28.511 Resultados
430 Deudores Decho. Reconoc. presuto. cort. 20.977 L .
431 Deud. por dcho. recon. Presuto cerrado 24.999 890 Resultados del ejercicio (Beneficio)
473 Hacienda publica, IVA soportado 44
474 Hacienda publica, deudora por IVA 2
490 Provision por insolvencias de deudores 17.511
Cuentas financieras 42.495
533 Acciones sin cotizacion oficial 120
570  Anticipo de Caja fija 36
568 Deudores por IVA 10
569 Otro deudores no presupuestarios
571 Bancos e instituc. de crédito ctas. operat 42.329
Resultados pendientes de aplicacion 11.659
890 Resultados del ejercicio 11.659
Cuentas de Orden 6.195 Cuentas de Orden 6.195
010 Presup..de gastos de ejercicios posteriores 2177 011 Retencion de Crédit(?s de ejr POSterioﬁeS 34
: 014  Gastos comprometidos ejerci posteriores 2.143
052 Avales recibidos 4.018 057 Avalista 4.018
060 Valores en depdsito 065  Depositantes de valores

TOTAL ACTIVO 155.841 TOTAL PASIVO 155.841
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2. CUENTA DE RESULTADOS

m€
IMPORTE
- Ventas 1.717
- Renta de la produccién y de la empresa 2.073
- Tributos ligados a la produccién y a la importacion 1.320
- Transferencias Corrientes 93.680
- Otros Ingresos 857
- Provisiones Aplicadas a su Finalidad 16.894
Total Ingresos Corrientes 116.541
- Gastos de Personal 16.350
- Gastos Financieros 4.388
- Tributos 49
- Trabajos, Suministros y Servicios Exteriores 20.464
- Transferencias Corrientes 31.512
- Transferencias de Capital 35.844
- Dotaciones del Ej. para amortizaciones 19.249
Total Gastos Corrientes 127.857
Resultados Corrientes del Ejercicio 11.315
Resultados Extraordinarios * 203
Resultado de la Cartera de Valores
- Por las rectificaciones de saldo de obligaciones reconocidas 196
- Derechos Anulados 337
Modificacion de Derechos y Obligaciones 141
RESULTADO DEL EJERCICIO 11.659

* Fnel importe que figura en la Cuenta de Resultados Extraordinatios, se ha producido un error informatico.
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3 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

m€
CAPITULOS DE PREVISION MODIFI- PREVISION DERECHOS RECAUDACION DERECHOS
INGRESOS INICIAL CACIONES DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA PENDIENTES
T Imptos. Directos 3.500 3.500 1.319 815 504
11 Imptos. Indirectos
III Tasas y otros ingt. 2.650 297 2.047 2.676 2.291 385
IV Transf. corrientes 91.990 1.445 93.435 93.680 83.180 10.500
V' Ingr. Patrimoniales 2133 2133 1.971 1.901 70
V1 Enaj. Inversiones R. 7.229 7.229 3.907 3.907
VII ‘Transf. Capital 19.071 29.269 48.340 19.316 10.549 8.767
VIII Variac. Activ Fros. 180 50.278 50.458 780 30 750
IX Variac, Pasiv. Fros. 14,240 4,178 18.418 9.797 9797
Total Ingresos 140.993 85.467 226.460 133.446 112.470 20.976
CAPITULOS DE PRESUPUESTO MODIFI- PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE
GASTOS INICIAL CACIONES DEFINITIVO RECONOCIDAS LiQUIDOS DE PAGO
I Personal 17.326 43 17.369 15.542 15.194 345
I Compras Corrientes 21.354 1.307 22.661 20.738 17.404 3.334
IIT  Intereses 6.029 6.029 4.388 4.268 120
IV Transf. Corrientes 31.540 2.606 34.146 31.512 29.367 2.145
VI  Inversiones Reales 12.510 27.929 40.438 15.408 12,431 2977
VII Transf. Capital 33.417 52.308 85.725 35.844 26.404 9.380
VIII Vatiac. Activos Fros, 407 977 1.385 1.384 1.376 8
IX  Variac. Pasivos Fros. 18.410 297 18.707 18.593 18.008 385
Total Gastos 140.993 85.467 226.460 143.409 124,512 18.897
4. LIQUIDACION PRESUPUESTOS (CERRADOS)
m€
LIQ. PRESUP. SALDO 1/1 RECTIFI- DCHOS. PTES/ RECAUD./ INSOLV. PTES DE COBRO/
CERRADOS INICIAL CACIONES OBL.PDTES. PAGOS PTE DE PAGO
Total Ingresos 43.248 18.249 24,999
Total Gastos 37.560 199 24.363 12.998
Diferencias 5.688 199 -6.114 12.001
5. RESULTADO PRESUPUESTARIO
mé€
133.447
1 Derechos Reconocidos Netos - Presupuesto Cortiente 143.410
2 Obligaciones Reconocidas Netas - Presupuesto Cotriente
3 Resultado Presupuestario (1-2) -9.963
4 Desviaciones Positivas de Financiacion -2.956
5 Desviaciones Negativas de Financiacion 1.496
6 Obligaciones Reconocidas por gastos financiados con Rte. de Tesorerfa 4.652

RESULTADO PRESUPUESTARIO (3-4+5+6) -857
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6. ESTADO DE TESORERIA
m€
I EXISTENCIAS INICIALES 65.465
COBROS
1. Presupuestarios 132.655
Presupuesto de ingreso. corriente 114.190
Presupuesto de ingresos cerrado 18.249
Reintegros de pptos. de gastos corrientes 216
2. De recursos de otros entes
3. De operaciones comerciales
4. De operaciones no presupuestarias de tesorerfa
Acreedores 12.071
Deudores 32
Partidas pendientes de aplicacién 28.905
Movimientos internos de tesoreria 104.903
5. Impuesto sobre el valor afadido
IVA Repercutido 88
IT Total Cobros 278.654
III TOTAL HABER (I + II) 344.119
PAGOS
1. Presupuestarios 150.812
Presupuesto de gastos corriente 124.728
Presupuesto de gastos cerrado 24.364
Reintegros de pptos. de gastos corrientes
Devoluciones de ingresos presupuestarios 1.720
2. De recursos de otros entes
3. De operaciones comerciales
4. De operaciones no presupuestarias de tesorerfa
Acreedores 13.227
Deudores 36
Partidas pendientes de aplicacién 32.812
Movimientos internos de tesoreria 104.903
5. Impuesto sobre el valor anadido
6. Redondeos por €
IV Total Pagos 301.790
V EXISTENCIAS FINALES (III - IV) 42.329
VI TOTAL DEBE (IV + V) 344.119
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7. ESTADO DE LA DEUDA

Primera Parte Capitales
Deuda en Circularizacion

m€
IDENTIFICACION CIRCULACION EMISIONES  PRIMAS TOTAL AMORTI- TOTAL  CIRCULACION
DE LA DEUDA 1/1 REEMB. CARGO  ZACIONES DATA 31/12
RECTIF
Largo plazo vatios 139.725 9.797 . 149.522 18.593 18.593 130.929
139.725 9.797 - 149.522 18.593 18.593 130.929
TOTAL

Segunda Parte Intereses

m€

IDENTIFICACION PEND.PAGO DEVEN- REINT. TOTAL PAGADOS PRESCRIP TOTAL PEND. PAGO

DE LA DEUDA 1/1 GADOS CARGO RECTIF. DATA 31/12
Intereses Prestamos del 4.388 4.388 4.388 - 4.388
Interior
TOTAL 4,388 4.388 4,388 - 4,388 -

8. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

m€

I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 28.557

De Presupuesto Corriente 20977
De Presupuestos Cerrados 24.999
De Operaciones Cometciales (solo OOAACC) -
De Operaciones no Presupuestarias 92
Detechos de dificil o imposible tecaudacion -17.511
Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva

Recursos de otros entes publico

II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 33.679

De Presupuesto Cortiente 18.897
De Presupuestos Cerrados 13.000
De Devolucion de Ingresos Presupuestatios -
De Operaciones Comerciales (solo OOAACC) o
De Operaciones no Presupuestarias 1.782
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

De recursos de otros entes publicos

I1I. TOTAL FONDOS LIQUIDOS. (Caja y Bancos) 42.329
IV. TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-IT +11T) 37.207

Afectado a Gastos con Financiacion Afectada 19.759
Libre para Gastos Generales 17.448
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Anexo II. Operaciones de Crédito.

m€

Entidad Bancaria/ Importe Saldo a Ints. . Saldo a
Finalidad Contratado ~ 01/01/03 ~ T2gados  Amortizado 45 /5

B.CL /Obras Casa Cuna 18 0 0 0 -
BCL/ Ampliacion credito anterior 27 3 0 1 2
BCL/ PER 89 3.686 409 14 409 -
BCL/ PER 90 4.177 959 45 411 548
BCL/ PER 91 4.324 1.388 69 401 987
BCL/ PER 93 4.213 630 22 630 -
BCL/Ampl. PER 93 995 157 6 125 32
Caja Prov. Ah Jaén/Reh Hosp. S J Dios 1.971 394 7 197 197
Caja Prov. Ah Jaén/ZAE Red Viaria 94 963 438 11 121 317
Caja Prov. Ah Jaén/ZAE Sierra de 94 564 257 7 71 186
Caja Prov. Ah Jaén/ZAE Centro 94 206 94 3 26 68
BCL/PER 94 3.766 1.043 48 507 536
Caja Sur/Red Secundatia 94 6.010 3.971 115 378 3.593
Caja Sur/Plan Coop 95 5.487 3.614 105 344 3.270
BCL/ PER 94 Sequia 888 329 16 104 225
BCL/ PER 95 5.936 2.252 111 710 1.542
Caja Sur/ Caminos Vecinales 95 1.803 1.191 34 113 1.078
Caja Sur/ Plan Coop 96 6.698 2.445 67 670 1.775
BCL/ PER 96 3.809 1.898 97 436 1.462
BCL/ Plan Coop 97 6.517 3.614 93 652 2.962
Dexia, S.I../ Red Secundaria Prov. 95 6.010 3.086 83 650 2.436
Caja Prov. Ah. Jaén/ Camin Vecinal 97 601 318 10 63 255
BCL/PFEA 97 ¢ inclemencias climat. 96 5.465 3.332 174 595 2.737
La General/Reparaciéon inundacion 97 1.027 594 17 106 488
BCL Refinanciacion 45.6601 33.456 976 3.041 30.415
Dexia, S.I../ Inversiones 98 15.081 11.059 238 1.005 10.054
BCL/PFEA 98 y Fondos Adic Incl Clim 5.282 3.557 173 546 3.011
BBV/Megjoras Red Secundatia 97 5.710 4.187 185 381 3.806
BBV /Planes Coop. Municipal 94 y 95 6.955 6.420 247 535 5.885
BCL/Inversiones 99 11.265 7.886 168 1.126 6.760
BCL/PFEA 99 5.810 4.457 112 637 3.820
BBV/Invetsiones 2000 12.775 10.470 499 838 9.632
BCL/PFEA 2000/Fondos Ad 99 y R 98 7.702 6.293 156 839 5.454
BBV /Plan Prov. Obras y Servicios 2001 5.598 5.225 106 373 4.852
BCL/PFEA 2001 5.502 5.120 124 585 4.535
BCL./Red Viaria Provincial 2002 2.404 2.404 49 160 2.244
BBV/PROS 2002 5.598 5.581 114 372 5.209
BCL/PFEA 2002 5.371 5.371 87 435 4.936
BBV/Plan Coop. Mpal 2003 5.705 - - - 5.705
BCL/PFEA 2003 5.371 - - - 5.371
TOTAL 226.951 143.902 4.388 18.593  136.385

Estado elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia
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Anexo III. Descripcion de los Contratos Seleccionados

EXPEDIENTE m€
OBRAS 16.305
833/1998 Obras reforma antiguo Colegio San José 74

415/2001 Conduccién para abastecimiento de agua potable al municipio de Linares desde el
embalse de la Fernandina (Jaén) 4.808

691/2003 JV2236 Sabariego-La Rabita-Puente Suarez, acondicionamiento general PK 4,200 al
15,300. 361
187/2003 JV-6301 Los Pascuales-N- 322 refuerzo de firme PK.3,700 al 12,400. 309
417/2003 Operaciones conservacion en la red provincial de carreteras, zona suroccidental. 301

250/2003 Conduccién abastecimiento agua potable a la ETAP de Zocueca desde el embalse del
Rumblar (Jaén) 2.989
612/2003 JV-2222 Jaén-Puente de la Sierra, refuerzo de firme P.K.0,000 al 7,000. 275
17/2003 Mejora y acondicionamiento de la via de interés agrario Jaén-Cuevas-Las Infantas. 471
686/2003 Construccion del teatro Municipal de Martos. 3.365
24/2003 Rehabilitacion Teatro Montemar (Bacza). 977
426/2003 JV-2335 Torredonjimeno-Villardompardo, refuerzo de firme PK.0,000 al 9,400. 354
408/2003 JV-2217 Fuensanta de Martos-Castillo de Locubin, refuer. firme PK.0,000 al 12,0. 336
685/2003 Construccién depsito elevado y red de abastecimiento Zona Norte. 452
178/2003 JV-7005 Beas de Segura-JV-7006, refuerzo de firme PK. 0,000 al 10,000. 286
419/2003 Operaciones de conservacién red provincial carreteras, Zona Noroccidental. 300
418/2003 Operaciones de conservacién red provincial carreteras, Zona Suroriental. 300
461/2003 JV-2213 Martos-La Carrasca, refuerzo de firme PK. 0,000 al 11,500. 347

SERVICIOS 3.877
286/2002 Gestién del servicio de ayuda a domicilio en el Instituto Provincial de Asuntos Sociales. 3.877

SUMINISTROS 60
416/2003 Bibliografia mes de abril. 2
652/2000 Licencias y servicios de migracién del actual sistema de gestién de personal GINPIX 58

4GL al nuevo aplicativo GINPIX.CS.

CONSULTORIA, ASISTENCIA Y SERVICIOS 747
888/1999 Mantenimiento del software de gestién integrada de municipios SV40 nuevo P.LP. 216
794/2002 Disefio del material sobre el tren taurino del Condado (Turismo). 7
681/2002 Ampliacién servicio de limpieza en Diputacién y Organismos Auténomos. Prestacion 338

del servicios en las nuevas instalaciones de crénicos psiquicos. Ampliacion.
543/2002 Prérroga del contrato de realizacion del control de calidad de materiales y suelos de 186
obras incluidas en los planes de inversién en el ATIEM en Diputacién.
Total 20.989




Sevilla, 20 de marzo 2007

BOJA nim. 56

Pagina nim. 67

Anexo IV. Criterios para determinar los
derechos que pudieran considerarse de di-
ficil materializacion segun los articulos 172
de la Ley 39/1988 Reguladora de las
Haciendas Locales y 101 y siguientes del
Real Decreto 500/1990, por el que se desa-
rrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto
de la Ley 39/1988, en materia de presupues-
tos.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracion
local ha consistido, entre otras, en la formula-
ciéon del Remanente de Tesorerfa con criterios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacién
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cioén tanto de operaciones presupuestarias como
de aquellas que tienen un cardcter extrapresu-
puestario, y a la vez permite que la formulacién
sea lo mas realista posible, posibilitando que los
derechos pendientes de cobro se minoren por
aquellos que, a juicio de la Entidad Local se
consideren como de dificil o imposible materia-
lizacion.

De otra parte, la formulacién del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida econémica de las
Corporaciones, en la medida en que en funciéon
de los valores que arroje al final del ejercicio
implicara la toma de decisiones (articulo 174 de
la Ley 39/1988 de Haciendas Locales y concot-
dantes), o bien puede servir como recurso para
financiar modificaciones presupuestarias en
caso de ser positivo. Ademas es utilizada por
los o6rganos a quienes correspondan la tutela
financiera de las Corporaciones Locales, en
nuestro caso la Comunidad Auténoma, como
punto de referencia para la autorizaciéon o no de
nuevas operaciones de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta lo indica-
do en los articulos 172 de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales y el 101 y siguientes del
Real Decreto 500/1990.

Igualmente, es preciso aprobar unos criterios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cion del Remanente de Tesorerfa y en concreto

de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcion de los siguientes
criterios a considerar en las fiscalizaciones que,
sobre las Corporaciones Locales, se lleven a
cabo por la Camara de Cuentas de Andalucfa.

Para el estudio y formulacion de estos criterios
se han analizado, como antecedentes, los crite-
rios establecidos por otros Organos de Control
Externo.

Para la determinacion de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, el Real Decreto 500/1990 estable-
ce como métodos para su cuantificacion:

* Bl analisis individualizado.
* La fijacion de un porcentaje a tanto alzado

Ademas se deberan tener en cuenta:

* La antigliedad de las deudas

* Los porcentajes de recaudaciéon tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva.

* El importe de las mismas.

* La naturaleza de los recursos de que se trate
y

* Demas criterios de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Lo-
cal.

Por ultimo, aclara que la consideraciéon de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
ciéon no implicara su anulaciéon ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone por la Camara de Cuentas, como mar-
co de referencia para la cuantificacién de la
provision, lo siguiente:

1. Criterio de Antigiiedad

En un primer analisis, atendiendo exclusiva-
mente a la antigiiedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
cién en funcidn de los ejercicios de proceden-
cia:
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Criterio propuesto Camara de Cuentas de
Andalucia

Ejercicio Corriente 0%

Ejerc. (-1) 0%

Ejerc. (-2) 25%
Ejerc. (-3) 50%
Ejerc. (-4) 60%
Ejerc. (-5) 90%

Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida para la determinacién de los que se aplica-
ran definitivamente corregidos y matizados en
funcién de los demas criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recau-
dacion

De acuerdo con los antecedentes sobre el com-
portamiento de la recaudacion en el conjunto
de Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
se ha estimado que los porcentajes anterior-
mente determinados bajo el criterio de antigiie-
dad es preciso corregirlos en funciéon de la re-
caudacion de la Corporacion de que se trate y
asi se propone:

% % RECAUD %
CCA | PPTOS CE- CcA
RRADOS COl’IegldO
Fjercicio Cte. 0% - 0%
Ejerc. (-1) 0% - 0%
Ejerc. (-2) 25% >70 0
>40 <70 20
>25 <40 25
>10 <25 40
<10 50
Ejerc. (-3) 50% >50 0
>40 <50 40
>25 <40 50
>10 <25 60
<10 70
Ejerc. (-4) 60% >40 50
>25 <40 60
>10 <25 70
<10 80
Ejerc. (-5) 90% >25 70
>10 <25 90
<10 100

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* de una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizara individualmente el
expediente del deudor correspondiente con-
cluyendo acerca de su cobrabilidad. En este
punto, se tendra especialmente en cuenta
aquellos deudores que sean personas juridi-
cas y que se encuentren en alguna de las si-
tuaciones concursales que se recogen en la
normativa mercantil, en cuyo caso los por-
centajes de dotacion se elevaran al 100%.

* de otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparan por tramos de importes
que implicaran una correccion sobre el
calculo llevado a cabo segun el punto 2 ante-
riof.

Agrupacion de los importes en tres tramos (A,
By()

Entre A y B % corregido X 0,8
Entre B y C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacion se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de las cifras que se sefia-
len, considerando que para los pequenos im-
portes serda mas costosa la materializacion en
efectivo.

La fijacién de los limites anteriores se determi-
nara teniendo en cuenta las circunstancias parti-
culares de la Corporacion.

Por ultimo, habra que analizar la situacion pro-
cesal en que pudieran encontrarse determinados
deudores, puesto que si existen liquidaciones
que estén recurridas o sometidas a un procedi-
miento jurisdiccional abierto, deberfan tenerse
en cuenta para el calculo de la posible provi-
sion, disminuyendo los importes de base, por
requerir un tratamiento individualizado.
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4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recur-
SOs:

Capitulos I, 1T y IIT de Ingresos. A estos se les

aplicaran los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habrd que observar si existen
deudores a los que, por circunstancias concre-
tas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por
tratarse de Organismos Oficiales; aquellos cuyo
procedimiento se encuentre suspendido por
Resolucién judicial, etc. En este dltimo caso,
habra que eliminarlos de la base de calculo de la
provision.

Multas y Sanciones. Aun cuando estan incluidos
en los capitulos anteriores es preciso estudiatlos
por separado, sobre todo en aquellos munici-
pios con elevada poblacion en los que estos
conceptos pudieran ser significativos.

En estos recursos, ademas de comprobar el
criterio de reconocimiento que mantiene la
Corporacién, conviene corregir los porcentajes
de dotacion:

Entre A y B % corregido X 1,2
Entre B y C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

Transferencias Corrientes v de Capital y Sub-
venciones. En estos casos, serd necesario anali-
zar la procedencia de las mismas, y efectuar una
revision de los tipos de transferencias y subven-
ciones que se encuentren pendientes de recibir,
comprobando si la Corporacién tiene en su
poder documentacién suficiente que garantice
el cobro de las mismas en un periodo de tiempo
razonable. En un principio, no se propondrian
ajustes por estos motivos, salvo que se llegara a
la conclusion de que no es posible el cobro de
la misma.

5. Criterio mantenido por la Corporacion

Es preciso analizar los criterios mantenidos por
la Corporacion si es que los tiene formulados.
En caso de que los tenga se compararan con el
importe resultante de nuestro analisis y se acep-
tara si es superior a nuestros calculos; en caso
contrario se justificara la propuesta de la Cama-
ra de Cuentas.
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (pig. 2, p.7 )

7. La liquidacion del Presupuesto se aprueba el
15 de marzo, con quince dias de retraso respec-
to al plazo fijado en el art 172 de la Ley.

ALEGACION N° 1

El apartado 3 del articulo 172 de la Ley
39/88 indica que la liquidacion debera con-
feccionarse antes del dia primero de marzo
del ejercicio siguiente. Es decir, no debe-
mos confundir la fecha de confeccién con la
fecha de aprobaciéon que resultar ser un
concepto juridico indeterminado. No obs-
tante, podriamos inferir cuando debe apro-
barse la liquidacién toda vez que si el apar-
tado 5 del Art. 174 de la Ley 39/88 y el 91
del RD 500/90 establecen que la remisién
de copia de la liquidaciéon debe efectuarse
antes de finalizar el mes de marzo del ejer-
cicio siguiente al que corresponda, se de-
duce que la fecha de aprobacién debe estar
comprendida entre el 1 de marzo (fecha
limite para la confeccion) y el 31 de marzo
(fecha limite para la remisién). En conse-
cuencia, como quiera que la liquidacion fue
aprobada el 15 de marzo, entendemos que
fue realizada dentro de plazo (concepto
juridico indeterminado).

CUESTION OBSERVADA (pig. 2, p.8 )

8. La Cuenta General se aprueba en los plazos
establecidos en el art. 193 de la LRHL y con-
tiene los Estados y Anexos que se enumeran en
los arts 190 a 193, excepto los referidos a la
“Memoria justificativa del coste y rendimiento
de los servicios publicos”, y a la “Memoria de-
mostrativa del grado en que se hayan cumplido
los objetivos programados con indicaciéon de
los previstos y alcanzados con el coste de los
mismos”. Asi mismo, dispone de la documen-
tacion justificativa que establece la Regla 415 de
la ICAL.

ALEGACION N° 2

De conformidad con el articulo 192 de la
Ley 39/88 a la Cuenta General deberian
acompafarse la memoria justificativa del
coste y rendimiento de los servicios publi-
cos asi como la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento en que se hayan
cumplido los objetivos programados con
indicacion de los previstos y alcanzados
con su coste. Las razones por las que no se
acompafan son las siguientes:

1. En relacion con la Memoria justificativa
del coste y rendimiento de los servicios exis-
te una gran dificultad, por no decir impo-
sibilidad técnica, para la evaluaciéon de los
costes monetarios de los servicios y activi-
dades que presta la Diputacién, asi como la
imposibilidad de comparacién con unidades
de rendimiento o beneficios. No obstante el
establecimiento de tasas se adopta a la vista
de informes técnico-econémicos en los que
se pone de manifiesto el valor de mercado o
la previsible cobertura del coste. Para enten-
der el verdadero sentido y significado de la
Memoria justificativa habria que comenzar
por definir claramente los conceptos. Por
coste debemos entender el valor monetario
de los factores empleados en la producciéon
de los Servicios Publicos lo que resulta im-
posible de determinar ante la ausencia de
una contabilidad analitica. El rendimiento,
por su parte, habria que entendetlo en fun-
cion del grado de satisfaccion de las necesi-
dades atendidas por Diputacion en forma
directa o indirectamente, lo cual es imposi-
ble de averiguar. En definitiva, si dificil re-
sulta medir en la mayoria de las ocasiones el
coste de los servicios (por la carencia de una
contabilidad analitica o de costes), mucho
mas dificil resulta la determinacién del ren-
dimiento, pues la satisfaccion de las necesi-
dades a que el rendimiento atiende es, en la
mayoria de los supuestos, imposible de
cuantificar.

2. En relaciéon con la Memoria sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y del coste
de los mismos consistiria en plasmar docu-
mentalmente los datos relativos a eficacia y
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eficiencia, entendidas, respectivamente, co-
mo el grado de cumplimiento de los objeti-
vos propuestos y el coste de obtencion de
tales resultados. Para la obtencién de tales
datos es necesario que previamente se hayan
programado tales objetivos lo cual es impo-
sible de medir ante la inexistencia de un
Presupuesto por Programas por no ser de
elaboracion vinculante en la Administraciéon
Local.

CUESTION OBSERVADA (pig. 3, p.11)

11. Se tramitan créditos extraordinarios por
importe de 1.931 m€, suplementos de crédito
por 2.402 m€ y generaciones por 795 m€, debi-
do a que la Diputacién no figura como benefi-
ciaria por 501 m€ en el expediente 9 y a que el
reintegro no se ha llevado a cabo por 294 m€
en el expediente 14, vulnerandose lo preceptua-
do en los arts 158 y 162 de la LRHL.

pendientes de pago. Las respuestas recibidas
discrepan de los saldos de la Corporacion.

Saldo Saldo

Diputacién Acreedor/Deudor

Acreedores  Servicio de Recaudacion 967 0
RESUR 1.370 2.003

Caminos de Jaén 930 2.876

IMES, SA 434 -

Deudores Servicio de Recaudacion 3.528 763
Junta de Andalucia 15.907 9.475

Cuadro n° 2

Relacion

ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En todos los expedientes de generacion de
créditos por ingresos aprobados en el ejer-
cicio 2003 existe constancia documental de
los ingresos que dan lugar a la modifica-
cion. Asi pues, nos inclinamos por creer
que lo que cuestiona el érgano fiscalizador
es el modo en que se ha acreditado la exis-
tencia de estos ingresos en los expedientes.
De no se asi, lo adecuado seria verificar si
los ingresos que dieron lugar a las modifi-
caciones llegaron a realizarse, cosa que no
parece cuestionarse.

CUESTION OBSERVADA (pag. 3, p.12)

12. Las relaciones de Deudores y Acreedores
presentan unos saldos de 45.975 m€ y 31.897

m€, respectivamente.

Al objeto de confirmar los saldos que aparecen
en las relaciones se ha circularizado una mues-
tra que representa el 67% de los derechos pen-
dientes de cobro y el 48% de las obligaciones

ALEGACION N° 4

En el mismo epigrafe se incluye el cuadro
namero 2, indicativo de las discrepancias
que afectan al Servicio de Recaudacion, Re-
sur S.A.; Caminos Jaén S.A.; IMES S.A. y la
Junta de Andalucia. No encontramos proce-
dente la inclusién en la tabla de las diferen-
cias existentes en el Servicio de Recauda-
cion, IMES S.A. y Caminos Jaén S.A. por
cuanto en el epigrafe 14 se reconoce que las
contestaciones a la circularizacion de estos
ultimos se han realizado de forma inexacta,
habiéndose constatado duplicidad en las
facturas, deudas de otros acreedores que se
han imputado incorrectamente a la Diputa-
cion, errores en Ila periodificacion de las fac-
turas, etc. Asi se acredité ante el 6rgano fis-
calizador durante la realizacion de los traba-
jos de campo. La corporacion entiende que
las discrepancias de saldos mencionada en
el epigrafe 12 han de quedar reducidas a los
supuestos y por los importes que efectiva-
mente hayan podido constatarse.

En el mismo epigrafe 12 se menciona una
diferencia de 633 m€ entre el saldo de la
relacion de acreedores de la corporacion y
la respuesta a la circularizacion dada por
RESUR S.A. Esta diferencia, y asi se do-
cument6 durante los trabajos de campo, se
correspondia con facturas por servicios
prestados a Ayuntamientos que, o bien no
se habian reconocido por el 6rgano muni-
cipal competente, o bien no habian sido
encomendados a la Diputaciéon. Por tanto,
se trataba de obligaciones que, en ningin
caso, podrian reconocerse por la Corpora-
cion. No obstante, al dia de la fecha y una
vez realizada la correspondiente tramita-
cion administrativa, ya han sido pagadas
las siguientes:
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FACTURAS IMPORTES

145/99 346,46
210/99 1.391,45
262/01 40.938,55
263/01 30.359,30
264/01 34.968,21
265/01 40.879,18
266/01 4.091,40
411/01 58.860,92
467/03 1.306,19
468/03 40,10
469/03 155,63
470/03 41,98
471/03 154,70

213.534,07

CUESTION OBSERVADA (pag. 3, p.13)

13. En la relacién de acreedores de la Diputa-
cion figura el Servicio Provincial de Gestion y
Recaudacion Tributaria con un importe de 967
m€, sin embargo en la contestacion a la circula-
rizacion, este Organismo Autbnomo manifiesta
que el saldo de la cuenta de la Corporacioén con
dicho organismo es cero.

Esta cantidad corresponde, segun los documen-
tos contables de la Corporacién, al premio de
cobranza del ejercicio 1994 y a las aportaciones
que la Diputacién tiene que efectuar a dicho
Organismo correspondientes a los ejercicios
2002 y 2003. Estas subvenciones se han de rea-

lizar segin el Estatuto Regulador y que figuran
dotadas en los Presupuestos correspondientes.

El Servicio Provincial de Gestion y Recauda-
cion Tributaria figura también en la relacion de
deudores con un saldo de 3.528 m€, mientras
que en la contestaciéon a la circularizacion el
saldo reconocido por dicho Organismo es de
763 m€, teniendo en cuenta que parte de la
antigiedad de dicha deuda data de 1991, habria
que realizar los tramites para la rectificacion de
los saldos, ya que ello supone un aumento ficti-
cio de los derechos pendientes de cobro.

ALEGACION N° 5

Se sefialan las diferencias apreciadas entre
cuentas deudoras y acreedoras de la Dipu-
tacion y el organismo auténomo de su de-
pendencia Servicio de Gestion y Recauda-
cion Tributaria conforme a la respuesta a la
circularizacion de este organismo. Respecto
del saldo acreedor que, por importe de 967
m€ figuraba en la liquidacién de la Diputa-
cién y no se mencionaba por error en la
respuesta del organismo, hay que sefalar
que a esta fecha se han efectuado los co-
rrespondientes pagos conforme al siguiente
detalle:

CONCEPTO FECHA N°DOCUMENTO P N° TALON DE CARGO IMPORTE
DOCUMENTO DE DIPUTACION DEL SERVICIO DE G. Y R.

Aportacién Presupuesto 2002 16/12/05 2005/46432 400.213,72

Aportacion Presupuesto 2002 29/12/05 2005/35930 400.213,72

Aportacién Presupuesto 2003 22/06/04 2004/25164 484.932,46

Aportacién Presupuesto 2003 24/08/04 2004/24394 484.932,46

El resto el importe del saldo acreedor
(81.846,35) correspondiente al premio de
cobranza del ejercicio 1994 ha sido com-
pensado con cargo la recaudaciéon por el
recargo provincial en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas de ese mismo
ejercicio. La compensacion se ha efectuado
con fecha 12 de mayo de 2005, mediante los
documentos contables P n° 2005/18377 y
Taloén de Cargo 2005/17046 de esa misma
fecha.

Respecto de las diferencias existentes en el
saldo deudor 3.528 m€ en contabilidad de la
Diputacion frente a 763 m€ en la contabili-
dad del organismo auténomo), es necesario
poner en conocimiento del 6rgano fiscali-
zador que, mediante expediente de rectifi-
cacion de saldos de presupuestos cerrados
n°® 3/2005, se ha procedido a la depuracion,
anulandolos, de los siguientes derechos
pendientes de cobro:
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CONCEPTO DENOMINACION IMPORTE ANULADO

1991.0.17201 Recargo provincial sobre el I.A.E. 45.731,13
1992.017201 Recargo provincial sobre el ILA.E. 533.262,81
1993.017201 Recargo provincial sobre el I.A.E. 172.130,91
1994.0.17201 Recargo provincial sobre el I.A.E. 93.691,23
1996.000.17201 Recargo provincial sobre el [LA.E. 890.359,47
1998.00017201 Recargo provincial sobre el I.A.E. 35.325,95
1996.000.399.03 Recargo provincial sobre el LA.E 4.212,87
2002.000.17201 Recargo provincial sobre el I.A.E. 1.351.563,27
TOTAL DERECHOS ANULADOS 3.126.277,64

El montante de los derechos anulados se
corresponde con al diferencia existente a
31/12/2003 (2.765 m€) y, ademas, los que,
con posterioridad a dicha fecha y hasta
30/12/2005 se consideraron igualmente de
imposible recaudacion.

CUESTION OBSERVADA (pig. 4, p.15)

ALEGACION N° 6

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pig. 5, p.21)

21. Se han detectado deficiencias en los proce-
dimientos de control interno llevados a cabo
por la organizacion en cuanto al grado de in-
formatizacion de la contabilidad, produciéndose
diferencias entre los distintos estados de la
Cuenta General (Balance, Estado de Tesorerfa y
Estado de Situacion y Movimientos de las Ope-
raciones no Presupuestarias de Tesorerfa). Estas
diferencias corresponden a gastos del capitulo I
y a operaciones no presupuestarias y se regula-
rizan mediante lo que se denomina “asientos
contables directos no tipificados”.

ALEGACION N° 7

Todos los asientos directos que acompanan
a la Cuenta General se explican en la do-
cumentaciéon que acompana a la Cuenta
General. De su lectura se desprende que
vienen motivados por una falta de adecua-
cion de la clasificacion econémica utilizada
por el Presupuesto y las cuentas del Plan
General.

CUESTION OBSERVADA (pig. 6, p.28)

28. A los efectos del art 54 de la LRHL,, se rea-
liza el calculo del Ahorro Bruto, Ahorro Neto y
Carga Financiera en las operaciones del ejerci-
cio. Se han revisado dichos célculos tomando
como base la informacién y los estados sumi-
nistrados del ejercicio 2002, y que estan inclui-
dos en el expediente de concesion de préstamo
para inversiones del ejercicio 2003.

Del examen de los mismos se observa, que en
la tramitaciéon de las operaciones, el calculo
realizado por la Corporacion difiere del efec-
tuado por la Camara de Cuentas, ya que:

- La Diputacién sélo incluye en el computo de
carga financiera y de la deuda viva, el importe
del porcentaje que le corresponde de los prés-
tamos cofinanciados con la Junta de Andalucia
y los Ayuntamientos. Las aportaciones de la JA
(75%), se contabilizan por la misma como sub-
venciones.

- Sélo incluye como carga financiera el importe
de las operaciones dispuestas y no de las for-
malizadas.

31 de diciembre
Diputacion Camara Cuentas
Ahorro Neto % 13,35% 12,86%
Carga Financiera % 15,61% 19,96%
Deuda Viva % 106,03% 120,96%
Cuadro n® 5

Si se hubiera tenido en cuenta el montante total
formalizado por la Corporacién, hubiera sido
necesaria la autorizaciéon de la Consejeria de
Economia Hacienda para la concertacion de los
préstamos formalizados en el ejercicio.
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ALEGACION N° 8

En la determinacion del ahorro neto no se
computa como ingreso ordinario la aporta-
cion de la Junta de Andalucia a la cofinan-
ciacion de la carga financiera de los prés-
tamos PER con objeto de obtener ratios
netos de endeudamiento. Creemos que tal
forma de proceder es congruente con la
normativa toda vez que si computaramos la
cofinanciacion como ingreso ordinario a
efectos del endeudamiento evidentemente
el ahorro neto seria muy superior al indica-
do y la deuda viva no sobrepasaria el limite
del 110%. Lamentablemente no se ha pro-
ducido el desarrollo reglamentario del arti-
culo 54, lo que resolveria numerosas dudas
de interpretacion.

CUESTION OBSERVADA (pig. 7, p.31)

ALEGACION N° 9

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pag. 8, p.32)

32. Se ha seleccionado una muestra de 24 expe-
dientes, en los que estan incluidos todos aque-
llos por cuantfa superior a 300 m€, lo que su-
pone un importe de 20.989 m€, que a su vez
representa el 18% sobre el total contratado que
asciende a 117.607 mé€.

Con caracter general, se han constatado deter-
minadas debilidades de control interno, como
que :

No se elaboran los Planes de Actuacion relati-
vos al Mantenimiento de la Red Viaria Provin-
cial; los de la Conservaciéon de Caminos Vecina-
les y el relativo al Convenio de Espacios Escé-
nicos, lo que imposibilita el seguimiento ade-
cuado de las inversiones, teniendo en cuenta la
importancia tanto cualitativa como cuantitativa
que suponen en la ejecucion del Presupuesto de
la Corporacion.

Al constituir el expediente un conjunto ordena-
do de documentos y actuaciones, el mismo
debe formarse por la agregaciéon sucesiva de
toda la documentaciéon que deba integrarlo. En
la Corporacion los expedientes no estan com-
pletos en el area de Gestion y Contratacion,
sino que se encuentran repartidos entre ésta y el
area Técnica de Infraestructuras y Equipamien-
tos Municipales.

Algunos documentos contables presentan recti-
ficaciones en la fecha y en la firma correspon-
diente, deficiencias que no so6lo se observan en
el area de Contratacion.

ALEGACION N° 10

En lo referente a la definiciéon de expedien-
te ha de manifestarse que los expedientes
de contratacion que fisicamente constan en
el Area de Gestion y Contratacion, encarga-
da de su tramitaciéon, estan completos,
constando en los mismos toda la documen-
tacion exigida en la normativa de contratos,
con independencia del area que lleve mate-
rialmente a cabo las actuaciones adminis-
trativas. Esto es, en el expediente de
contratacion consta desde la propuesta de
contratacion realizada por el servicio
interesado en la contratacion, con toda la
informacién exigida para volcarla en los
pliegos, hasta la resolucion del 6rgano de
contratacion mediante la que se ordena el
archivo del expediente como consecuencia
de su finalizacién, cumplimiento y re-
cepcion.

Los expedientes del Area de Gestion y Con-
tratacion estan completos y no repartidos
con ningun area. Cosa distinta es que las
funciones encomendadas a cada area de la
Diputacion, sobre la base de su potestad de
autoorganizacion, estén repartidas, pero en
los expedientes de contratacién, como se ha
sefialado, constan de los documentos le-
galmente exigidos.

CUESTION OBSERVADA (pig. 9, p.33)

33. Expediente 250/2003 de conduccion de agna
potable a la Estacion de Tratamiento de Agua Potable
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de Zocueca, desde el embalse del Rumblar (Jaén), con
un presupuesto de adjudicacion de 2.989 m€.

Por la Delegacion Provincial de Salud, se co-
munica a los responsables de Calidad de las
Aguas, (Aguas de Jaén SA), el 16 de diciembre
de 2002, que en el control periddico efectuado
en el Embalse de Zocueca, se ha detectado una
concentracion de plaguicida superior a los limi-
tes legales.

El 20 de diciembre, tras las comprobaciones
oportunas, el Consorcio de Aguas y la Delega-
cién Provincial de Salud establecen una serie de
medidas de emergencia y actuaciones que se
llevan a cabo en los dias sucesivos. El 27 de
diciembre Aguas de Jaén SA, comunica a la
Delegacion Provincial que los resultados de la
analitica son plenamente satisfactorios y que se
puede levantar la prohibiciéon de consumir agua,
prohibicién que se levanta y es comunicada al
Consorcio de Aguas del Rumblar y a todas las
poblaciones afectadas.

Como consecuencia de los hechos sefialados se
informa, por el area técnica, que es necesario
ademas de seguir con las actuaciones ya inicia-
das, acometer las obras y reformas para evitar o
reducir la contaminacion por plaguicidas, pro-
poniendo la instalacion de una tuberfa de unién
entre el Embalse del Rumblar y la Estaciéon de
Tratamiento de Agua Potable de Zocueca, con
un coste aproximado de 2.692 m€.

El 6 de febrero de 2003, el Diputado Delegado
del area de Cooperaciéon por delegacion del
Presidente, resuelve declarar de emergencia las
obras de instalacion, dandose cuenta al Pleno,
en la sesion celebrada el 3 de marzo de 2003. La
fecha de adjudicacion es de 24 de abril y la de
comprobacién de replanteo el 2 de junio, sin
que en el expediente figuren el documento de
aprobacién del gasto ni de formalizacion del
contrato.

El presupuesto de las obras se financia en un
60% por la Junta de Andalucia mediante una
subvencién de caracter excepcional y el resto
por la Diputaciéon mediante la aprobacién de un
crédito extraordinario con cargo al Remanente
de Tesoreria.

De acuerdo con los antecedentes resefiados,
esta obra no deberfa tener la consideracion de
emergencia; ya que solo se puede acudir a este
tramite excepcional, establecido en el art. 72 del
TRLCAP, para la realizaciéon de las obras indis-
pensables y necesarias con el objeto de evitar
danos previsibles, circunstancias que no aconte-
cen en este caso, al estar la contingencia que ha
dado lugar a la situacién solventada con fecha
27 de diciembre del afio antetior.

Por consiguiente, estas obras debieron contra-
tarse de conformidad con la tramitacién ordina-

ria establecida en el TRLCAP.

ALEGACION N° 11

Segun la Camara de Cuentas no esta justifi-
cada la emergencia.

Propuesta y declarada la emergencia desde
el Area de Infraestructuras Municipales y
ratificada por el Diputado Delegado del Area
de Gestion y Contratacion con fecha
24.4.2003, que actia en este caso como Or-
gano de contratacion, el expediente ha de
tramitarse conforme dispone el art. 72 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, obviandose,
pues, los tramites a que se refiere la Camara
de Cuentas.

CUESTION OBSERVADA (pig. 10, p.34)

34. Expedientes para operaciones de conservacion en la
red  provincial de carreteras  nimeros 417/2003,
418/2003 y 419/2003, zonas suroccidental, surorien-
tal y noroccidental, con un presupuesto de adjudi-
cacion de 301 me€, respectivamente.

Se han constatado errores en los pliegos de
clausulas administrativas particulares, ya que se
incluye la clasificaciéon a exigir, cuando ésta no
es necesaria.

Son obras ejecutadas por la Administracion
mediante “contratos de colaboracién con em-
presario particular”, mediante el sistema de
costes y costas, teniendo la naturaleza de con-
tratos administrativos especiales.
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Este sistema de contratacién, establece una
serie de mecanismos de control al ser la Admi-
nistraciéon la responsable del resultado de la
obra. En los expedientes no figuran los justifi-
cantes de los gastos realizados por todos los
conceptos y en las certificaciones y en el acta
de recepcion no aparece la firma del represen-
tante de la Intervencion, tal como exige el art.
179 del RD 1098/2001, lo que pone de mani-
fiesto una debilidad de control.

En dichos expedientes se indica que “debido a la
necesidad de acometer de forma continuada y sin inte-
rrupcion numerosos trabajos de mantenimiento y conser-
vacion de la red de carreteras... La interrupcion de di-
chos trabajos en la red provocaria la acumulacion de
gonas de deterioro en la calzada, problemas de drenaje,

., ast como la no posible actnacion en temporales de
luvias y tormentas imprevistas...” por lo que se pro-
pone el 1 de agosto de 2003, la adjudicacion de
dichos contratos por el procedimiento negocia-
do sin publicidad por razones de urgencia segun
el art.141 ¢). Sin embargo, las obras, se realizan
(segun las certificaciones) en invierno época del
afio en que las posibilidades de interrupcion de
las obras por la meteorologia son mayores.

Si se tiene en cuenta que las obras estan inclui-
das en el Presupuesto del ejercicio y que si se
hubieran respetado los plazos previstos en las
distintas fases de la tramitacion del expediente,
las obras podrian haberse iniciado con anterio-
ridad, sin necesidad de acudir al procedimiento
negociado sin publicidad.

En el expediente 2003/417, se incluye la posibi-
lidad de la revision de precios, en contra de lo
regulado en el art. 103 del TRLCAP, que esta-
blece que el primer afio de ejecucion, contado
desde la adjudicacion, no puede ser objeto de
revision, siendo el plazo maximo de ejecucion
del contrato de 1 afo.

ALEGACION N° 12

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Los justificantes de gastos realizados no
constan en el expediente de contratacion....

Constan las certificaciones de obra
correspondientes.

No figura Ia firma del representante de Ia
Intervencion en las certificaciones de obra y
el acta de recepcion...

a) La Clausula 11* del Pliego que rige la
contratacion establece que las certificacio-
nes deberan ser expedidas por el director de
obra con sujecion al modelo que regula el
Pliego de Clausulas Administrativas Gene-
rales (clausulas 47 y 48). (no aparece el In-
terventor, sino so6lo el Director de contrato y
adjudicatario).

b) En lo que se refiere al Acta de recepcion
de obra, segtin la clausula 15* del pliego
aprobado en los expedientes:

“Dicha recepcion serd formalizada exten-
diéndose al efecto Ia correspondiente Acta,
con las formalidades legales por el Director
Técnico y suscritas por el mismo, asi como
por facultativo ajeno a dicha direccion que
al efecto se designe por el Area de Infraes-
tructuras Municipales, el contratista, un
representante de la Intervencion de la Di-
putacion, si procede, asi como el represen-
tante de Ia Diputacion, si se designa al efec-
to, sin perjuicio de que se requiera Ila asis-
tencia de mas personas que las sefialadas.”

Se acompafié copia del pliego correspon-
diente al expediente 417. Siendo el mismo
tipo de pliego el de los otros dos expedien-
tes.

En el director del contrato recaen las firmas
del facultativo ajeno a la direccion e Inter-
ventor, por delegacion.

El Interventor tiene delegadas las firmas en
el representante de la Administracion.

Se acompafié copia de resolucion donde se
recoge la delegacion de firmas de referen-
cia, quedando cumplimentado el requisito
exigido.
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En cuanto al procedimiento de contrata-
cion utilizado el negociado sin publicidad
por razén de la urgencia del art. 141 c) del
Texto Refundido de 1a Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas esta justifi-
cado por una nota del Director Gerente del
AIM de fecha 17 de julio de 2003, sobre la
base de la cual el 6rgano de contratacion
con fecha 1 de agosto aprueba que el con-
trato de colaboracion se tramite por el pro-
cedimiento de referencia.

34.5. En el expediente 2003/417 y con rela-
cion a la revision de precios el pliego dis-
pone en su clausula 12* lo que la ley esta-
blece.

Con caracter general y por defecto se inclu-
ye la revision de precios en los términos
que la ley exige, es decir, si se dan las cir-
cunstancias esto es, si el contrato se ha eje-
cutado en mas de un 20% y haya transcu-
rrido mas de un afio desde la adjudicacion
procedera la revision. Y se indica la f6rmula
de revision para el caso de que hubiese que
aplicar la revision. Ello no significa que se
someta el expediente a revisiéon de precios,
sino solo cuando se dan las condiciones
legales. Se acompafié copia del pliego.

CUESTION OBSERVADA (pig. 10, p.35)

El pliego de clausulas administrativas particula-
res no contiene todos los pactos y condiciones
que deben asumir las partes segin lo regulado
en el TRLCAP, tales como aspectos econdémi-
cos y técnicos (art. 92).

El replanteo de la obra se realiza sin estar apro-
bado el proyecto. El art. 122 del TRLCAP esta-
blece que “La adjudicacion de un contrato de obras
requerird la previa elaboracion, supervision, en su caso,
aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto...”

ALEGACION N° 13
(Observacion no estimada como alegacion)

CUESTION OBSERVADA (pag. 11, p.36)

ALEGACION N° 14

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, p.37)

37. Expediente 685/2003,Construccion de depdsito
elevado y red de abastecimiento Zona norte, con un
presupuesto de adjudicacion de 452 m€.

ALEGACION N° 15

No constan en el pliego los aspectos eco-
nomicos y técnicos que han de tenerse en
cuenta a la hora de la adjudicacion, si bien
en el caso de contratos de obras tramitados
por procedimiento negociado se atiende
siempre al precio, esto es, se adjudica
siempre a la oferta mas baja.

El replanteo de la obra se realiza sin estar
aprobado el proyecto

En los expedientes tramitados por la Dipu-
tacion Provincial de Jaén el replanteo del
proyecto y la aprobacion del mismo se rea-
lizan antes de la adjudicacién que es a lo
que obliga el art. 122 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas referido por la Camara de
Cuentas.

El acta de replanteo previo es un documen-
to que viene incorporado al propio proyec-
to. El acto de aprobacion de proyecto y del
expediente de contratacion es coetaneo.

Asi en el Expediente 685/2003:

- El Acta de replanteo previo esta incorpo-
rada al proyecto estando fechada a
21.10.2003.

- Se aprueba el proyecto por el Ayuntamien-
to el 28.10.2003 (folio 6 del expediente de su
razon)
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-La Diputaciéon aprueba el proyecto
31.10.2003 (folio 14 del expediente de su
razon)

-La adjudicacién tiene lugar el 31.10.2003
(folio 23 del expediente de su razo6n)

Se acompafaron copias de los referidos
documentos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, p.38)

38. Expediente 461/2003, [V - 2213 Martos - La
Carrasca, refuerzo de firme PK 0,000 al 11,500, con
un presupuesto de adjudicacion de 347 m€.

La obra se adjudica el 4 de septiembre de 2003,
mediante subasta por el tramite de urgencia, a
una Unién Temporal de Empresas (UTE).

La Mesa de Contratacion, en la apertura de la
documentacién administrativa, hace constar en
acta levantada el 21 de agosto de 2003, la exclu-
sion de dos de las empresas presentadas al no
reunir los requisitos de capacidad exigidos en el

pliego.

El 22 de agosto, la mesa por unanimidad de sus
componentes acuerda elevar propuesta de adju-
dicacién, de la tnica oferta admitida.

El 28 de agosto, se reuine nuevamente la mesa y
eleva una nueva propuesta de adjudicacion a
una de las empresas que se habian excluido, “al
presentar ésta la clasificacion exigida”.

No queda constancia del cambio de criterio
producido en la propuesta de adjudicacion de la
Mesa, al ser el criterio de clasificacion de las
empresas “defecto no subsanable”, tal y como
sefiala el informe 48/2002, de la Junta Consul-
tiva de Contratacién Administrativa.

ALEGACION N° 16

El anuncio de licitacion se publica el 7 de
agosto de 2003.

La Mesa de contratacion para el examen de
la documentacion administrativa se celebra

el dia 21.8.2003, observandose, de la docu-
mentacion aportada, que dos de las empre-
sas presentadas tienen la clasificacion ca-
ducada, y por tanto la mesa de contratacion
entiende que las mismas no reunen los re-
quisitos para ser admitidas a la licitacion.

La Mesa de contratacion para la apertura de
las ofertas econdmicas y elevar propuesta
de adjudicacion de la inica empresa que ha
quedado admitida se celebra el dia 22 de
agosto de 2003.

No obstante, y antes de la adjudicacion del
contrato el 6rgano de contratacion vuelve a
convocar la celebracién de una nueva mesa
de contratacion el 28 de agosto de 2003, jus-
tificado, y asi consta en el acta de 1a mesa de
contratacion, en el motivo de que las dos
empresas excluidas han de ser admitidas
porque presentan en la Diputaciéon Provin-
cial de Jaén y con anterioridad a que el 6r-
gano de contratacion dicte resolucion de
adjudicacion, la clasificacion requerida ac-
tualizada a fecha anterior al fin del periodo
de licitacion. Por tanto la Mesa acuerda que
se proceda a la apertura de las ofertas de
dichas empresas, puesto que aunque la do-
cumentacion no fue presentada dentro del
plazo de licitacion, el hecho constitutivo (es
decir el estar en posesion de la clasificacion
exigida) estaba vigente antes de finalizaciéon
del plazo de presentacion de proposiciones
si bien no se habia aportado. Una vez abier-
tas todas las proposiciones admitidas resul-
ta como propuesta adjudicataria una nueva
empresa, la UTE Cauchil/SITE y, en base a
ello, se hace la adjudicacién a su favor. El
Presidente de la mesa da la explicacion per-
tinente lo cual queda reflejado en el acta de
la mesa que consta en el expediente de con-
tratacion, quedando asi justificado el cambio
de criterio de la mesa de contratacion.

Se acompafaron las copias de las actas de la
mesa de contratacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, p.39)

39. Adems de lo seiialado en los puntos anteriores, en
los excpedientes analizados, se han puesto de manifiesto
los siguientes incumplimientos.
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No se han seguido los procedimientos estable-
cidos en las actuaciones administrativas prepa-
ratorias de los contratos, art. 67 del TRLCAP,
al no contabilizarse el documento A cuando se
autoriza el gasto. (Exptes 415/2001 y 417; 418;
419 y 686 del 2003)

ALEGACION N° 17

El articulo 67 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas no obliga a con-
tabilizar los documentos contables en el
mismo momento de aprobaciéon del gasto
por el 6rgano competente. Exige otros re-
quisitos, que quedan cumplimentados en el
expediente.

En primer lugar se dicta el acto administra-
tivo de aprobacién del gasto y posterior-
mente se elabora el documento contable A,
no siendo coetaneas dichas actuaciones.

En los expedientes 417,418 y 419 de 2003
existe una resolucion presidencial de auto-
rizacion del gasto cuya fecha es anterior a la
contabilizacion del documento AD, de au-
torizacion y disposicion del gasto porque se
trata de realizar la obra por el sistema de
administracion. Se enviaron copias de la
resolucion y documento contable AD del
expediente 417, informandose en su dia que
los otros dos expedientes son similares

El expediente 686/2003 no se tramita por la
Diputacion Provincial de Jaén.

El expediente 415/2001 es una encomienda
de gestion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.40)

40. En los expedientes 408; 417 y 685 del ejer-
cicio 2003, se ha comprobado la existencia de
ofertas econémicas que tienen fecha anterior a
que se hiciera publica la licitacion.

ALEGACION N° 18

Expediente 408: Se inicia el procedimiento
de subasta en julio 2003.

El dia 22.7.2003 tiene lugar el anuncio de
licitacion.

El dia 8.8.2003 se celebra la mesa de contra-
tacion para apertura de ofertas admitidas.

El dia 18.8.2003 de dicta la resolucion de
adjudicaciéon a favor de la empresa Cons-
trucciones y Pavimentaciones Jiennenses
cuya oferta esta fechada en 28.7.2003. Por lo
tanto no es de recibo la afirmacién que de-
fiende la Camara de Cuentas

Se acompafaron copias de los documentos
de referencia.

Expediente 417: Se trata de un procedi-
miento negociado sin publicidad en donde
las ofertas son recabadas por el Area de
Infraestructuras Municipales, como centro
gestor del expediente de contratacion, en
numero no inferior a tres. No existe proce-
dimiento de publica licitacion, asi que las
ofertas tienen la fecha que las empresas
invitadas al procedimiento han considerado
conveniente una vez han sido invitadas y
dentro del plazo otorgado para su presenta-
cion.

Expediente 685: No hay publica licitaciéon
porque es un procedimiento negociado sin
publicidad por razén de la urgencia (art.
141.c) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publi-
cas). El 6rgano de contratacién valida en la
Resoluciéon de aprobacion del expediente
de contratacion de fecha 30.10.2003 las con-
sultas que previamente ha efectuado el Area
de Infraestructuras Municipales (la oferta
del adjudicatario esta fechada a dia
29.10.2003 y existen dos comparecencias de
otras dos empresas que declinan la invita-
cién que realiza la Diputaciéon Provincial de
Jaén a presentar ofertas, fechadas a
31.10.2003)

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.41)

41. Se incurre en una de las prohibiciones de
contratar con la Administraciéon Puablica recogi-
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das en el art. 20.f) del TRLCAP, en los expe-
dientes 833/1998 y 17/2003, concretamente de
hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y/o frente a la Seguri-
dad Social, siendo estas actuaciones nulas, ya
que el art. 22 establece que “Las adjudicaciones de
contratos a_favor de personas que carexcan de la capaci-
dad de obrar o de la solvencia y de las que de hallen
comprendidas en alguno de los supuestos del articulo 20
serdn nulas de pleno derecho.

ALEGACION N° 19

No se incurre en las prohibiciones de con-
tratar alegadas pues queda demostrado en
el expediente que constan los documentos
exigidos legalmente para la adjudicacion
del contrato, entre ellos los que demuestran
hallarse al corriente en las obligaciones tri-
butarias y con la seguridad social, con lo
que no puede existir nulidad de actuacio-
nes.

Expediente 833/1998: Se remiti6 el docu-
mento original del certificado de estar al
corriente en las obligaciones con Hacienda,
en dos ocasiones solicitadas por la Camara
de Cuentas, constando dicho documento en
el expediente de su razon.

También consta en el expediente el certifi-
cado de estar al corriente en las obligacio-
nes con la Seguridad Social.

Se acompafaron copias de los documentos
que lo justifican.

Expediente 17/2003: Constan en el expe-
diente de contratacion el certificado de
Hacienda (folio 21) y el certificado de la
Seguridad Social (folio 22).

Se acompafaron copias de los documentos
que lo justifican.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.42)

42. En los expedientes 187; 417; 426 y 691 del
2003 no figura la documentacion acreditativa de
que el adjudicatario no se hallaba incurso en la

prohibicion para contratar recogida en el apar-
tado f) del art. 20 del TRLCAP. La Diputacion
ha informado gue dicha documentacion no consta en
el expediente ni en el archivo de contratistas, al ser susti-
tuida por caducidad. A este respecto sefialar que el
expediente debe ser el conjunto ordenado de
documentos y actuaciones, teniendo en cuenta
que cuando se hayan de desglosar documentos
de los expedientes se debe hacer constar el
hecho y dejar una copia autorizada de los mis-
mos.

ALEGACION N° 20

Expediente 187: Adjudicatario PENINSU-
LAR DE CONTRATAS.

Existe en el expediente diligencia de que la
documentacion esta en el Area de Gestién y
Contratacion, constando la misma en dicha
area. (La documentacion esta en expedien-
te 426/2003)

Pero, no obstante, en el expediente, junto al
acta de la mesa de contratacion de apertura
de documentacion administrativa de las
empresas presentadas a la convocatoria,
consta la documentacion (al folio 13 del
expediente) a la que se refiere la Camara de
Cuentas, no siendo cierta la afirmacion
mantenida por el referido organismo.

Al folio 17 del expediente consta diligencia
de que la documentaciéon acreditativa de
estar al corriente en obligaciones con la
seguridad social y ultimo recibo del IAE
consta en el archivo de contratistas.

Expediente 417 : Adjudicataria MIPELSAU.

No consta en el expediente la documenta-
cion exigida si bien esta en el archivo de
contratistas de la Diputacion Provincial de
Jaén.

No consta en el expediente diligencia de
documentaciéon completa. Si bien la docu-
mentacién consta en el Area de Gestién y
Contratacion en el archivo de contratistas.
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Se remiti6 a la Camara de Cuentas aclara-
ciéon de por qué no constaban en archivo de
contratistas los certificados de Hacienda y
Seguridad Social, fechados en el momento
de la adjudicacion, al ser sustituidos los
certificados que iban caducando por los
nuevos actualizados que present6 la empre-
sa para nuevas licitaciones. Solamente en
este expediente de los fiscalizados por la
Camara de Cuentas se puede mantener la
afirmacion de que la documentacion relati-
va de estar al corriente en las obligaciones
tributarias y con la seguridad social no
constaban fisicamente en el expediente ni
en el archivo de contratistas.

Expediente 426: Adjudicataria PENINSU-
LAR DE CONTRATAS

Al folio 13 -A del expediente consta, junto al
acta de la mesa de contratacion celebrada
para la apertura y examen de documenta-
cion administrativa, una diligencia de que
la documentacién de la empresa se encon-
traba en el archivo de contratistas, si bien,
quedaron anexionados al acta que consta
en el expediente de contratacion los docu-
mentos originales siguientes:

- certificado de clasificacion y declaracion
de vigencia de la misma

- declaracion responsable de no estar incur-
so en prohibiciones de contratar del Art. 20
de Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas

- certificado de estar al corriente en las
obligaciones con Hacienda

-certificado de estar al corriente en las
obligaciones con la Seguridad Social
(sistema huella)

-IAE

Al folio 13-B del expediente de contratacion
consta diligencia mediante la que se pone
de manifiesto la subsanaciéon de la docu-
mentacion que quedaba pendiente para
poder realizar la adjudicacién, esto es, la
declaracion de la empresa propuesta adju-
dicataria de que la documentacién que esta
en Diputaciéon Provincial de Jaén esta vi-
gente y no ha sufrido modificacion.

Al folio 14 del expediente consta declara-
cion de la empresa de que la documenta-
cién que se halla en el Area de Gestién y
Contratacion esta vigente al dia de la fecha
de la firma de la referida declaracion.

Por lo tanto no cabe admitir la afirmacién
efectuada por la Camara de Cuentas con
relacion a este expediente

Expediente 691: Adjudicatario MIPELSAU.

La documentacién requerida esta vigente
en la fecha de adjudicacién. Consta una
declaracion jurada de la empresa asi como
una diligencia del Jefe del Negociado de
Contratacion de octubre 2003 ( folio 12 del
expediente) en estos términos.

Se remiti6 a la Camara de Cuentas aclara-
ciéon de por qué no constaban en archivo de
contratistas los certificados de Hacienda y
Seguridad Social, fechados en el momento
de la adjudicacién, al ser sustituidos los
certificados que iban caducando por los
nuevos actualizados que presento la empre-
sa para nuevas licitaciones. Solamente en
este expediente de los fiscalizados por la
Camara de Cuentas se puede mantener la
afirmacion de que la documentacién relati-
va de estar al corriente en las obligaciones
tributarias y con la seguridad social no
constaban fisicamente en el expediente ni
en el archivo de contratistas.

CUESTION OBSERVADA (pig. 13, p.43)

ALEGACION N° 21

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.44)

44. En los expedientes 685 y 691 de 2003, las
obras se adjudican mediante el procedimiento
negociado sin publicidad por la urgencia en la
contratacion. La justificacion es una nota del
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Director Gerente del Area Técnica a la Directo-
ra del Area de Gestién y Contratacién manifes-
tando que los proyectos incluidos en el Plan
Provincial de Cooperaciéon de Obras y Servicios
2003 y Plan Operativo Local, tienen que estar
adjudicados antes de 1 de octubre, por lo que
pide que la adjudicacién de las obras se realice
mediante el procedimiento negociado sin publi-
cidad de acuerdo con el art. 141 c) que establece
que podra utilizarse el procedimiento negociado
“Cuando una imperiosa nrgencia, resultante de aconte-
cimientos imprevisibles para el drgano de contratacion y
no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion
que no pueda lograrse por el procedimiento de urgencia
del art. 71...”". Los motivos justificativos no son
validos, porque el plazo transcurrido desde que
se aprueba el Plan (30 de diciembre de 2002), es
suficiente para poder adjudicar las obras. Por
otra parte, no existen circunstancias imprevisi-
bles, pues las obras figuran en el Plan aprobado
en diciembre de 2002 y la exigencia de que la
adjudicacion esté realizada antes del 1 de octu-
bre, estd recogida en el RD 1328/1997 que re-
gula la Cooperaciéon Econémica del Estado a
las inversiones de las Entidades Locales.

Las circunstancias imprevisibles para el 6r-
gano de contratacion las constituyen el
hecho de no disponer de los proyectos co-
rrespondientes para llevar a cabo la tramita-
cion del expediente de contratacion, aunque
el plan en el que se incluye el proyecto este
aprobado con anterioridad.

CUESTION OBSERVADA (pag. 14, p.45)

45. En el expediente 415/2001, la garantia defi-
nitiva se presta fuera de plazo. Por tanto, segun
el art. 41 del TRLCAP, la Administracién debe-

ria haber declarado resuelto el contrato.

ALEGACION N° 22
EXPEDIENTE 685 Y EXPEDIENTE 691:

Constan sendas notas del gerente del centro
gestor proponente de la contrataciéon que
justifican la urgencia de la contratacion de
los expedientes con financiacion del Minis-
terio (febrero) y otra de fecha julio que justi-
fica la utilizacion del procedimiento nego-
ciado por razén de la urgencia de los expe-
dientes con financiaciéon del Ministerio in-
cluidos en POL.

Se trata de expedientes para los que se ha
solicitado prorroga al MAP para su adjudi-
cacion.

Se acompafa copia de la Nota Interior del
gerente del AIM mediante los que se justi-
fica la urgencia, la cual es declarada por el
6rgano de contratacion.

ALEGACION N° 23

Expediente 415: Se trata de un expediente
en el que se realiza una encomienda de ges-
tion. No es un expediente sometido a la
Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. No existe, por tanto, obligacion
de depositar garantia definitiva a que se
refiere la referida norma.

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p.46)

46. La adjudicacion definitiva del contrato del
expediente 426/2003, se realiza fuera del plazo
establecido por el art. 83 del TRLCAP. En los
expedientes 17; 408; 417; 418; 419; 426; 461;
612; 685 y 691 de 2003, la adjudicacion se noti-
fica fuera del plazo fijado y/o no se practica
conforme a lo dispuesto en los arts. 58 y 59 de
la LRJPAC.

ALEGACION N 24
Expediente 426:
Cierto lo afirmado por la Camara de Cuentas.

La adjudicacion se notifica fuera del plazo
fijado y/o no se practica conforme a lo dis-
puesto en los arts. 58 y 59 de la ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juridico y
procedimiento administrativo conmin (exptes
17; 408; 417, 418; 419; 426; 461; 612; 685 y 691).
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Salvo en el caso del expediente 461/2003,
segun se acredit6 documentalmente, es
cierto que la notificacién de la adjudicacion
de cada contrato se realiza fuera del plazo
de los 10 dias que dispone la LRJPAC. No
obstante la practica de la notificacion se
realiza, al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 59.6.b del referido texto legal, como
establece el modelo tipo de pliego de clau-
sulas que rige la contratacion en su la clau-
sula 7*:

“Los licitadores no adjudicatarios quedarin
notificados de la adjudicacion recaida a los
efectos previstos en el art. 94 de la LCAP
(actualmente 93 TRLCAP) mediante Ia pu-
blicacion que se realice de Ia adjudicacion
en el tablon de edictos correspondiente del

Area de Gestion y Contratacion, y de con-
formidad con lo regulado en el art. 59.5.b)
de Ia L.P.A.C. (Ley 30/92 de 26 de No-
viembre).”

La notificacién a los adjudicatarios se prac-
tica mediante los medios admitidos en de-
recho y que, como consta en cada uno de
los expedientes de su razén, permite tener
constancia al interesado de la fecha, identi-
dad y contenido del acto notificado, que-
dando acreditada dicha notificacion en el
expediente, bien mediante el acuse de reci-
bo correspondiente o bien mediante com-
parencia del interesado, lo que queda de-
mostrado por las ulteriores actuaciones de
los adjudicatarios, como son el depoésito de
la garantia en plazo, la formalizacion de

contrato y la ejecucion del mismo.

Expediente Fecha adjudicacion Fecha notificacion al | Publicacion anuncio de
adjudicatario adjudicacion en tablon
de anuncios del Area
17/2003 28.8.2003 30.9.2003 25.11.2003 a 24.1.2004
FUERA DE PLAZO (folio 54)
408/2003 18.8.2003 4.9.2003 25.8.2003 a 24.10.2003
FUERA DE PLAZO (folio 52)
418/2003 28.8.2003 30.9.2003 con acuse de| c. colaboracion
recibo
FUERA DE PLAZO
419/2003 28.8.2003 2.10.2003  retirada en| C .colaboracion
mano de la notificacion
FUERA DE PLAZO
426,/2003 9.9.2003 19.9.2003, acuse 23.9.2003 | 12.9.2003 a
FUERA DE PLAZO 11.11.2003(folio 50)
461/2003 4.9.2003 9.9.2003 4.9.2003 a 3.11.2003(tolio
51)
EN PLAZO
612/2003 18.11.2003 28.11.2003 se registra el|24.11.2003 a 23.1.2004
traslado (folio 50)
3.12.2003 acuse de recibo
FUERA DE PLAZO
685/2003 31.10.2003 3.12.2003 23.11.2003 a
FUERA DE PLAZO 25.1.2004(folio 47)
686,/2003 EL EXPEDIENTE NO LO TRAMITA LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ]AEN
691/2003 31.10.2003 Registro 10.11.2003
Acuse de recibo | Del 3.11.2003 a 2.1.2004 (
17.11.2003 folio 32)
FUERA DE PLAZO
417/2003 28.8.2003 Registro 29.9.2003
Acuse de recibo 30.9.2003
FUERA DE PLAZO
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CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p.47)

47. En los expedientes 833 de 1998 y 17; 187,
417; 418; 419; 426; 461; 612 ; 685 y 691 de 2003
la publicacion de la adjudicacion no se realiza o
se hace fuera de plazo. El art. 93.2 del TRLCAP
establece que “Cuando el importe de la adjudicacion
sea ignal o superior a 60.101,21 euros se publicard en
el Boletin ..., en plazo no superior a cuarenta y ocho
dias a contar de la fecha de adjudicacion del contrato.”

ALEGACION N° 25

En el expediente 187/2003 1a fecha de adju-
dicacion del contrato es el dia 17.6.2003 y la
fecha de publicacion de la adjudicaciéon en
BOP es el dia 27.7.2003.

En el resto de los expedientes se realiza la
publicacién de la adjudicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia si bien la publica-
cion de las adjudicaciones se realiza fuera
del plazo de los 48 dias siguientes a la adju-
dicaciéon. Se acompanaron copia de los do-
cumentos que lo justifican.

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p.48)

CUESTION OBSERVADA (pag. 14, p.51)

51. El director facultativo de las obras no emite
el informe sobre el estado de las mismas que
exige el apartado segundo del art. 147.3 del
TRLCAP , previo a la devolucion de la garantia
y a la liquidacion de las obligaciones pendientes.
(Exptes 415/2001 y 417; 418; 419 y 461 de
2003), o en el caso del expediente 250/2003, se

emite fuera de plazo.

ALEGACION N° 26

(Observacion no estimada como alegacion)

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p.49)

ALEGACION NP° 27

(Observacion no estimada como alegacion)

CUESTION OBSERVADA (pag. 14, p.50)

ALEGACION N° 28

(Observacion no estimada como alegacion)

ALEGACION N° 29
Expediente 250:

Si existe informe técnico. Segun consta en la
resolucion de 31.12.01 de aprobacién de la
certificacion final que recoge la existencia de
un informe del director de la obra. Se adjun-
t6 copia del traslado de dicha resolucion en
la que figura lo afirmado.

Expediente 417:

CIERTA LA AFIRMACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS

Expediente 418:

CIERTA LA AFIRMACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS

Expediente 419:

CIERTA LA AFIRMACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS

Expediente 461:

CIERTA LA AFIRMACION DE LA CAMARA DE
CUENTAS

Expediente 415: Se trata de una Encomien-
da de gestion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p.52)

52. No se cumple el plazo de ejecucion de la
obra establecido en el Pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, sin que conste en el
expediente que la Diputaciéon haya aplicado
alguna de las penalidades previstas en el art. 95
del TRLCAP. (Exptes 833/1998;415/2001 y;
24; 250 y 426 de 2003)
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ALEGACION N° 30

Expediente Plazo ejecucion S/ pliego Plazo ejecucion real Penalidad

415/2001 No hay pliego Es encomienda Gestion

24/2003 Expediente no tramitado por Diputacion Provincial de Jaén

250/2003 Obra emergencia No hay pliego No se imponen penalidades

426 /2003 4 meses. Fin 2.6.2004 No se imponen penalidades
Fecha firma de contrato:
14.10.03
Fecha de firma acta replanteo
previo e inicio de obra 9.1.04

833/1998 3 meses. Expediente no acabado. | No se imponen penalidades
Fecha de la firma de contrato | Solicitud de informacién
16.4.99 AIM 15.7.03

CUESTION OBSERVADA (pig. 15, p.53)

53. IL.a mayoria de los servicios que presta la
Corporacion se realizan mediante gestion indi-
recta a través de empresas participadas por la
Diputacion.

ALEGACION N° 31

La gestion de servicios publicos se realiza
de la manera indicada.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p.54)

54. Expediente 286/2002 correspondiente a la Ges-
tion del Servicio de Aynda a domicilio, cuyo importe
correspondiente a la anualidad de 2003 asciende
a3.125 m€.”

No consta la aprobacion del régimen juridico
basico regulador del servicio, ni los reglamentos
especiales reguladores del mismo, tal como

sefala el art. 158 del TRLCAP.

ALEGACION N° 32

El citado articulo dispone: “ZTodo contrato
de gestion de servicios publicos ird proce-
dido de Ia aprobacion del Pliego de cliusu-
Ias administrativas particulares y del de

3 Fste expediente ha sido fiscalizado por el Tribunal de Cuentas y se
incluye en el “informe de fiscalizacion de la gestion contractual realiza-
da por las Diputaciones Provinciales, ejercicio 2002, respecto de los
servicios de Asistencia Domiciliaria”, aprobado por el Pleno del Tribu-
nal de Cuentas el 25 de enero de 2005.

prescripciones técnicas, especificando el
régimen juridico bisico regulador del servi-
cio a que se refiere el art. 155 y los regla-
mentos especiales reguladores del mismo,
asi como los aspectos de cardcter juridico,

economicos y administrativos...”.

En el expediente constan los pliegos de
clausulas administrativas particulares y pres-
cripciones técnicas a que se refiere el articu-
lo antedicho, las cuales son aprobadas por el
organo de contratacion y son la ley del con-
trato.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p.55)

55. Expediente 652/2000, licencias y servicios de
migracion del actual sistema de gestion de personal, con
un presupuesto de adjudicacion de 58 m€.

El contrato se adjudica mediante procedimiento
negociado sin publicidad y tramitacién urgente,
sin que la justificacién que consta en el expe-
diente se adecue a lo preceptuado en el art. 71
del TRLCAP, ya que se basa en “la necesidad
de que el sistema informatico entre en funcio-
namiento en enero de 2001, para evitar la utili-
zacion de varios sistemas de gestion en el mis-
mo ejercicio” .

Se han incumplido los plazos de notificacion de
la adjudicacion, depésito de la garantia definiti-
va, formalizacién del contrato y ejecucion del
mismo.
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Segtin el art. 41 del TRLCAP, se tenia que
haber declarado resuelto el contrato, ya que la
Diputaciéon mediante Resolucion de fecha 8 de
marzo de 2001, declara “convalidado el depdsi-
to extemporaneo de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 67 de la LRJPAC”, pero este
articulo se refiere a los actos administrativos,
que segun el art. 53 del mencionado texto legal
son los que dictan las Administraciones Publi-
cas, lo que no concurre en este expediente.

No queda justificado debidamente en el expe-
diente de contratacién ni se consignan en el
pliego los motivos por los que no se exige el

plazo de garantia (art.110.3 del TRLCAP).

ALEGACION N° 33

En el folio 2 del expediente consta la justi-
ficacion del director del centro gestor pro-
ponente de la contratacion basada en “ne-
cesidad operativa y procedimental de tener
el nuevo sistema en funcionamiento para
enero del 2001 y evitar distorsiones que cau-
sa el dividir los datos de un ejercicio en va-
rios sistemas de gestion”.

Incumplimiento de plazos de:
1.- Notificacion adjudicacion

CIERTA LA AFIRMACION DE
LA CAMARA DE CUENTAS

2.- Depdsito garantia definitiva:

CIERTA LA AFIRMACION DE
LA CAMARA DE CUENTAS

3.- Formalizacion del contrato:

CIERTA LA AFIRMACION DE
LA CAMARA DE CUENTAS

4.- Ejecucion del contrato:

CIERTA LA AFIRMACION DE
LA CAMARA DE CUENTAS

Segun el art. 41 TRLCAP se tenia que haber
declarado resuelto el contrato. La Diputa-
cion convalida mediante resolucion el de-
posito extemporaneo de la garantia hacien-

do referencia al art. 67 de la LRJPAC, cuan-
do este articulo se refiriese a los actos ad-
ministrativos (del art 53) que dicta la Admi-
nistracion.

Es cierta la afirmacion.

No queda justificado debidamente en el
expediente de contratacion ni se consignan
en el pliego los motivos por los que no se
establece el plazo de garantia (art. 110.3
TRLCAP).

Con caracter general en el modelo tipo de
pliego de clausulas particulares esta esta-
blecido el plazo de 12 meses, (de conformi-
dad con lo establecido en la ley), salvo que
se diga lo contrario en los anexos al pliego,
bajo causas justificadas que se consignaran
en el expediente. Por lo tanto si el anexo no
dice nada se entiende que rige la regla ge-
neral de 12 meses. Se adjunt6 copia del plie-

go.

CUESTION OBSERVADA (pig. 15, p.56)

56. Expediente 888/1999 de mantenimiento de soft-
ware gestion integrada de municipios, con un presu-
puesto de adjudicacion de 216 me€. Se adjudica
mediante procedimiento negociado sin publici-
dad. La oferta econémica es anterior al inicio
del expediente. El contrato se rescinde por in-
cumplimiento de las obligaciones por parte de
la empresa adjudicataria, el 31 de marzo de
2004.

ALEGACION N° 34

El contrato del expediente 1999/888 de man-
tenimiento de software gestion integrada de
municipios, con un presupuesto de adjudi-
cacion de 216 mil €, se realiza procedimiento
negociado sin publicidad. La oferta econéd-
mica es anterior al inicio del expediente. El
contrato se rescinde por incumplimiento de
las obligaciones por parte de la empresa ad-
judicataria.

Se utiliza Procedimiento Negociado sin
publicidad por razones técnicas (art. 211.b).
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Segun informe del servicio interesado en la
contratacion: “Se garantiza la evolucion del
software adquirido a la empresa Gestores
Informaticos de Municipios S.A. e instalado
en los Ayuntamientos de la provincia de
Jaén...

Es imposible prestar el mantenimiento con
los medios de Diputacion o por otra empre-
sa, por que Ila arquitectura interna del soft-
ware solo la conoce el suministrador y fabri-
cante del producto, iunica garantia de man-
tenimiento de la integridad a la hora de rea-
lizar cambios significativos en las aplicacio-
nes”

Asi se hace constar en el informe juridico
emitido con fecha 13.1.2000, y fiscalizado
por Interventor:“.. Fundamentado en las
razones expuestas en el informe técnico
emitido por el gerente del Servicio de In-
formatica el sistema y procedimiento de
adjudicacion elegido para el presente con-
trato serd el P.N: sin publicidad a que se
refiere el art. 211. b) ya que por razones téc-
nicas solo puede encomendarse el objeto
del contrato a un iinico empresario”.

Asi lo aprueba el 6rgano de contratacion
mediante Resolucién de fecha 24.1.2000.

“La oferta economica es anterior al inicio
del expediente”.

La Resolucion de aprobacion del expedien-
te de contratacion y de apertura del mismo
y del procedimiento de licitacion autoriza a
solicitar la oferta econémica de la empresa
propuesta como unica posibilitada para
ejecutar el contrato.

Se adjunté copia del documento.

La referida oferta se solicita a la empresa el
26 de enero de 2000.

Se adjunté copia del documento.
La empresa presenta la oferta el 16 de febre-

ro de 2000, la cual esta fechada a dia
5.2.2000. (folio 9 del expediente), por tanto

no es cierta la afirmacion de la Camara de
Cuentas.

Se adjunté copia del documento.

“El contrato se rescinde por incumplimien-
to de las obligaciones por parte de la em-
presa adjudicataria®

No existe en el expediente ninguna pro-
puesta de rescision de contrato. El contrato
se recepciona el dia 19.1.2005 (folio 81 del
expediente).

Se adjunté copia del documento acta de
recepcion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 16, p.57)

57. Expediente 794/2002, Diseiio del material sobre
el tren tanrino del Condado. Se adjudica mediante el
procedimiento negociado sin publicidad por un
importe de 7 m€, no consta la documentacion
acreditativa de la capacidad de la empresa para
contratar con la Administracion, sefialando la
Diputacion, que al ser un contrato menor, no es
exigible. No obstante, de acuerdo con el infor-
me de la Junta Consultiva de Contratacién 40/
1995, éste es uno de los requisitos sin el cual no
puede celebrarse ningtin contrato.

ALEGACION NP° 35

El contrato menor del expediente 2002/794,
disefio del material sobre el tren taurino del
condado, se adjudica mediante el procedi-
miento negociado sin publicidad por un
importe de 7 mil €, no figura la documenta-
cion acreditativa de la capacidad de la em-
presa para contratar con la Administracion,
sefialando la Diputacion, que al ser un con-
trato menor, no es exigible. No obstante, de
acuerdo con el informe de la Junta Consul-
tiva de Contratacion 40/1995, éste es uno de
los requisitos sin el cual no puede celebrar-
se ningun contrato.

El expediente se tramita como un contrato
menor de servicios cuyo importe asciende a
6.780,20 €. No se adjudica mediante Proce-
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dimiento negociado sin publicidad, al po-
derse tramitar como contrato menor a tenor
de la cuantia de la contratacion.

Es un contrato menor del art. 56 y 201
TRLCAP segan se deduce de los antece-
dentes y Resolucion de aprobaciéon del con-
trato de fecha 20.9.2002.

La argumentacion facilitada a la Camara de
Cuentas cuando se solicité el expediente
para su fiscalizacion, se vuelve a reiterar en
el sentido de que los unicos requisitos que
la ley requiere en los Contratos menores
son la aprobacion del gasto y la incorpora-
cion de la factura, sin que de los textos le-
gales aplicables al caso que nos ocupa se
deduzca la exigencia de acreditar material y
documentalmente la capacidad del contra-
tista en el expediente. Los dictamenes de la
junta consultiva, de conformidad con la
normativa de creaciéon y funcionamiento, y
como asi lo tiene reiterado la propia Junta
consultiva, no son vinculantes.

El art. 11 de 1a ley dice cuales son los requi-
sitos de todos los contratistas de las AAPP,
“Salvo que expresamente se disponga otra
cosa en la presente ley”. Precisamente el
art. 56 establece una excepcién expresa en
su contenido al no exigir en los contratos
menores nada mas que la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la fac-
tura con los requisitos que reglamentaria-
mente se establecen.

CUESTION OBSERVADA (pag. 16, p.58)

58. En el expediente 681/2002, de Ampliacion del
Servicio de limpieza en la Diputacion y OOAA, la
adjudicacion se notifica fuera del plazo estable-
cido en el art. 58 de la LRJPAC y el contrato se
formaliza con anterioridad a su notificacion.

ALEGACION N° 36

La resolucion de adjudicaciéon de fecha
17.12.2002 se notifica fuera del plazo de los
10 dias siguientes a la adopciéon de dicho
acto.

“E] contrato se formaliza con anterioridad a
su notificacion”,

No es cierta la afirmacién porque la notifi-
cacion se practica el dia 20.1.2003, retiran-
dose en mano por el representante de la
empresa adjudicataria.

El contrato se formaliza el dia 24.1.03.

En el propio contrato consta la fecha de
notificacion de la adjudicacion (20.1.03)
(folio 38 del expediente) .

Se adjunté copia de la documentacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 16, p.59, 60,
61y 62)

I11.6. TESORERIA

59. El Estado de Tesoreria pone de manifiesto
su situacion y las operaciones realizadas durante
el ejercicio. Las existencias (iniciales y finales)
en las once cuentas abiertas en las entidades
financieras, y sus movimientos (cobros y pa-
gos), habidos durante el ejercicio. Se desglosa
de acuerdo a lo reflejado en el cuadro siguiente:

m€

Existencias Existencia
Iniciales Finales

65.465 278.654  301.790 42.329
Cuadro n° 7

Cobros Pagos

60. Se ha realizado por la Corporacion la depu-
racion de cuentas sin movimiento o saldo cero.

61. De la confirmacion de saldos a entidades
financieras, se ha comprobado que no se han
incluido siete cuentas en el Estado de Situacion
de Existencias, que corresponden a: cuentas
con saldo cero; a las restringidas de ingresos y a
la del anticipo de caja fija.

62. Durante el ejercicio se ha constituido un
anticipo de caja fija por 36 m€, y en dos de los
expedientes se han tramitado excediéndose del
limite fijado en las Bases de Ejecucién y para
gastos que ya se habfan devengado. No se ha
rendido la cuenta en el plazo que establece el
art. 7.1 del RD 725/1989 y del art. 74.4 del RD
500/1990.
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ALEGACION N° 37

PRIMERA: Con la instruccion de contabili-
dad de 1990 no queda patente, de forma ex-
presa, la necesidad de integrar dentro del
estado de tesoreria los saldos de cuentas
restringidas de ingresos sobre los que no se
haya efectuado la contabilizacién corres-
pondiente, lo cual ahora, con la aprobacion
de la nueva instruccion, si se ha recogido de
forma meridianamente clara. No obstante,
por esta Tesoreria se ha tenido en cuenta la
recomendacion realizada por la Camara de
Cuentas, incluyendo, ya en el 2005, las exis-
tencias de las cuentas restringidas de ingre-
sos dentro del estado de tesoreria de este
ejercicio.

SEGUNDA: De la naturaleza de la operato-
ria contable derivada de la ya antigua Ins-
truccion de contabilidad, para nada puede
mantenerse la necesidad de integrar en el
estado de tesoreria las cuentas de anticipo
de caja fija. Dichas operaciones se contabili-
zaban como operaciones no presupuestarias
de naturaleza deudora, en ningiin caso como
movimientos internos de tesoreria. Efecti-
vamente, con esa operatoria dichos fondos
escapaban al control contable de las existen-
cias; por ello, la nueva instruccién viene a
corregir esa deficiencia, estableciendo la
necesidad de integrar en el estado de tesore-
ria dichas cuentas, dado que se trata de fon-

dos publicos.

Si el mecanismo de contabilizaciéon de los
anticipos de caja fija con la antigua instruc-
cion de contabilidad hubiera sido otro, la
nueva instruccion no se hubiera preocupado
de introducir como novedad un nuevo sis-
tema de contabilizacion de los pagos a justi-
ficar y anticipos de caja fija, cuya nota carac-
teristica es la situacion de los fondos en
cuentas de titularidad publica, como cuentas
restringidas de pagos, que pasan ya a inte-
grarse en el estado de tesoreria.

CUESTION OBSERVADA (pag. 18, p.73)

73. Se han comprobado deficiencias en los ex-
pedientes de los contratos que, en determinados

casos, pueden repercutir en la validez de los
mismos. (§ 41)

ALEGACION N° 38

No existen tales deficiencias pues los certi-
ficados de hacienda y seguridad social de
los adjudicatarios de los contratos constan
en los expedientes fiscalizados.

CUESTION OBSERVADA (pag. 18, p.74)

74. Segun el articulo 70 de la TRLCAP existen
tres modalidades para la tramitacién de los expe-
dientes (ordinaria, urgente y de emergencia). La
urgente se caracteriza por un acortamiento de los
plazos para acelerar el inicio de la prestacion,
segun el articulo 71 del TRLCAP, reservandose
dicha modalidad a los expedientes cuya necesi-
dad sea inaplazable o cuya adjudicacion sea pre-
ciso acelerar por razones de interés publico o
cuando se tiene que actuar de manera inmediata
a causa de acontecimientos catastroficos. En los
expedientes examinados que se han acogido a
dicha tramitacién, no queda evidenciada la con-
currencia de las causas justificativas o se deduce
que se recurri6 indebidamente a esa tramitacion.
(§ 34, 44 y 55). De forma similar se concluye con
respecto a la utilizacion del tramite de emergen-

cia en el expediente 250,/2003. (§ 33)

ALEGACION N° 39
Tramitacion urgente y de emergencia

La justificacion queda acreditada en el ex-
pediente, a juicio de esta Corporacion.

CUESTION OBSERVADA (pig. 18, p.75)

75. Las actuaciones administrativas preparato-
rias prescritas en el articulo 67 y siguientes del
TRLCAP, no se cumplimentan en su totalidad.
(§39, 42, 43 y 54)

ALEGACION N° 40

Las alegaciones 39, 42, 43, y 54 nada tienen
que ver con actuaciones preparatorias del
articulo 67 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.
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CUESTION OBSERVADA (pig. 18, p.76)

76. Los pliegos de clausulas administrativas
particulares no contienen todos los requisitos
que establece la normativa aplicable (§ 37, y 55)
y existen debilidades de control que deben ser
subsanadas. (§ 34 y 43)

ALEGACION N° 41

Los pliegos contienen los requisitos exigi-
bles en la normativa aplicable y las mesas
de contratacion se constituyen conforme a
la normativa aplicable.

CUESTION OBSERVADA (pag. 18, p.77)

77. El TRLCAP, en su art. 36.1 impone a los
adjudicatarios la obligacién de constituir fianza
por el importe del 4% del presupuesto de adju-
dicacién de los contratos, cualesquiera que haya
sido el procedimiento y la forma de adjudica-
cién. Conforme al articulo 41 del TRLCAP, el
adjudicatario debera acreditar en el plazo de
quince dias hébiles, la constitucién de la garan-
tia definitiva. No en todos los expedientes exa-
minados, se ha cumplido dicho requisito. (§ 45

y 55)

La constituciéon de la garantia definitiva es un
requisito obligatorio, al tener como objeto el
asegurar el correcto cumplimiento del contrato
y las responsabilidades del contratista frente a la
Administracion y a terceros.

CUESTION OBSERVADA (pig. 18, p.78)

78. Existe incumplimiento de los plazos en las
distintas fases de contratacion. (§ 35, 36, 37, 40,
45, 46, 48, 55, 56 y 58). Estas circunstancias
suponen, ademas de incumplimientos legales,
retrasos en las obras e incremento en los costes.

ALEGACION N° 43

Incumplimientos de plazos. No en todos
los casos descritos por la Camara de Cuen-
tas se produce incumplimiento de plazos, o
no procede la afirmacién por no tratarse de
expedientes tramitados por Diputacion Pro-
vincial de Jaén o no se trata de contratos
sometidos a la normativa de contratos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 18, p.79)

79. En la mayoria de los expedientes analizados,
las certificaciones de obras no se expiden en los
plazos legalmente establecidos o bien no se
emiten las certificaciones finales. (§ 49 y 50)

ALEGACION N° 42

En uno de los expedientes examinados no
procede el deposito de garantia definitiva al
tratarse de una encomienda de gestion. El
otro expediente examinado es un procedi-
miento negociado de caracter técnico, y si
existe deposito de garantia definitiva por el
adjudicatario. Si bien la garantia definitiva
se deposita fuera del plazo de los 15 dias
preceptivos, en nada se afectan intereses de
terceros licitadores pues la tnica empresa
que podia ejecutar el contrato es la que re-
sulta adjudicataria.

ALEGACION N° 44

CIERTO LO AFIRMADO POR
LLA CAMARA DE CUENTAS

(Continta en el fasciculo 2 de 4)
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